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Prefacio

Desembargador Ricardo Henry Marques Dip
Presidente da Sec¢do de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo

Tem-se alguma vez ouvido que estes nossos tempos contemporaneos constituem a
idade da Economia. Quer consideremos esta afirmacao pelo viés do saber técnico —qual o de uma ciéncia e de
uma pratica produtivas, que se dirigem a satisfacdo de necessidades e utilidades materiais—, quer a estimemos
no dominio das cosmovisGes materialistas (que ndo seria de todo improéprio chamar de “economicistas”), a
histdria do século XX e a desta centuria que o sucede aparentam dar fundamento a uma dada reducdo dos
tempos a clave econémica.

Todavia, ndo faltard também que possa admitir-se, pese embora a ma vontade de
alguns, que estes séculos sejam também os da idade dos conflitos, a idade das guerras mundiais, a idade do
desconcerto. Ou talvez, graficamente: a idade em que a economia se quis autbnoma.

A mundial desorientacdo comunitdria da hora presente deriva, em grande medida,

da poietizacao totalitdria da praxis. Ou seja, de aquilo que é, por natureza, objeto de virtudes prdticas nao

produtivas (vale dizer, habitos e disposi¢des dirigidos ao bem moral e ndo ao bem util) ter-se convertido ndo

raro em objeto do facere e ndo do agere [ndo é mesmo assim: quantas vezes, ao revés de perguntar-

nos “que devo moralmente agir?” (agone?), muitos nos indagam “que devo fazer para ter algum
proveito material?” (facione?)].

Nao se deve —-até porque realmente ndo se pode- negar a importancia da economia
para toda a vida da sociedade politica, muito ai incluida a vida dos direitos, e é caso de referir
os interessantes estudos de Calabresi, Posner, Epstein, etc., e, entre nds, as autorizadas licdes

de Celso Fernandes Campilongo, mas o que parece deva acrescentar-se —ou, quando o caso,
4 robustecer-se— a faina de meditacdo sobre os temas econdmicos é exatamente o capitulo de
sua subalternacdo a moral (lembra-me aqui a doutrina de Elias de Tejada, que vem dizer-nos

ser fungdo do direito reduzir a economia a ética).

No quadro, contudo, desta nossa época —que, por algo, Jacques Rueff designou I'age
de l'inflation (titulo de um seu interessante livro publicado pela Payot, de Paris, em 1963,
cujas paginas, in illo tempore, eu frequentei cum imprudenti gaudio iuvenili)-, o tema da
gratuidade fez-se extenso e relevante a ponto de gerar a pretensdo de uma “filosofia da
gratuidade” (v.g., Juan Carlos Scanonne) e utopias —veja-se, p.ex., 0 que sobre isto discorreu
o jesuita espanhol Antonio Ocafia (em um estudo intitulado “Interés: gratuidad y ley”)-,
para nao dizer que, com menos discricdo, estejamos a tratar propriamente de distopias
revoluciondrias (a construcdo do paraiso terreno).

Pondo-nos a salvo do espartilho de visdes ideoldgicas —a ideologia é dogmatica, civil-
religiosamente dogmadtica por sua mesma natureza— e enfrentando-nos com a
realidade da vida e do mundo (é dizer, com as coisas da natureza e a natureza

das coisas —cum rebus naturae et natura rerum), temos de reconhecer a
necessidade urgente de uma ética dos custos (para a qual é muito

sugestiva a leitura do estudo de J6rg Guido Hilsmann, The Ethics

of Money Production -Auburn: Mises Institute, 2008),

uma ética do processo econOmico (cf., a
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propdsito, a celebrada Antropologia del capitalismo, de Rafael Termes —Madri, Rialp, 2004) que retome a
visdo antropoldgica da vida humana na civitas (ou como diz o subtitulo de uma obra de Leonardo Salutati,
precisamos pensar em uma finanza dal volto humano).

A fuga do realismo —-ainda que, por ser isto de todo recomendavel, um realismo
temperado- rende ensejo as fantasias imagindrias, de cujo excesso se queixara Ingenieros, e aos erros de
botanica (a suposicdo de que o dinheiro nasce em arvores —para emprestar aqui, de algum modo, a muita
grafica expressdo de Flavio Galdino). Isto nos levaria a perseverar no mundo da mitologia -talvez haja
mesmo uma continuidade histérica entre os mitos juridicos da modernidade (remeto-me por brevidade a
festejada obra de Paulo Grossi) e 0s nossos mitos contemporaneos (entre eles o do governo gratis, a que tdo
recentemente se referiu um documentado livro de Paulo Rabello de Castro).

Entre esses mitos, uns ha que derivam de uma tendéncia que, no entendimento de
Oliveira Vianna, acomete nossas elites politicas por nutri-las de um idealismo utdpico, apto até mesmo a
desconstruir a historia das instituicdes. E é nesta via que parece incorrer a ideia de “delegacao” das notas
e dos registros publicos, tal fossem estas instituicdes ndo como verdadeiramente o sdo —funcdes da
comunidade-, mas simples reparticdes estatais.

Deste mito deriva a equivocada percepcdo (com forte alento ideoldgico)
de que os atos praticados pelos notdrios e registradores publicos devam, o mais possivel, a s6
conta de sua necessidade social (necessidade que é de todo inegavel!), prestar-se de maneira
gratuita.

Mas o que ndo se solve é a paradoxal realidade do “custeio do
gratuito”, do dispéndio com a producdo de resultados oferecidos sem custo. Ora, uma coisa
é que a oferta seja sem custo; outra é que a producdo o seja.

Atribuir a gratuidade ao conjunto social € um problema de politica
publica. Pode fazé-lo o Estado, arcando ele, porém, com o dispéndio econémico que
corresponda. Questdo diversa, por ndo ser comutativamente justo (atrita, pois, com a
moral), é o sacrificio andmalo de uma parte da sociedade (os notdrios e os registradores)
em responder pelo custeio produtivo de um beneficio do todo social.

Yy

Esta interessante obra —Concessao de gratuidades— elaborada
pela Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sdo Paulo (Arpen-
SP) agremia-se a trincheira dos que, com senso de realidade, militam pela sobrevivéncia
institucional das notas e dos registros publicos, sobrevivéncia que, além de adversar
outros modos atuais de desconstrucao destas instituicdes, depende também de
evadir sua asfixia econémica.

Honra-me poder expressar umas palavrinhas de
apoio a esta pequena, mas valiosa contribuicdo da Arpen-SP ao

bem comum de nosso Brasil.
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NOTA DA EDICAO

A presente cartilha tem o intuito de padronizar os procedimentos de concessao
de gratuidades pelas Serventias Extrajudiciais com base nas decisdes que estao
sendo dadas a respeito pelos Juizes Corregedores Permanentes que em ultima
analise tem o papel de fiscalizar a atividade dos Registradores Civis das Pessoas
Naturais, inclusive no que se refere a analise da condigao de hipossuficiéncia que
€ 0 requisito para que se deixe de cobrar os emolumentos e repasses previstos
em lei e classificados tributariamente como taxas.

Este compéndio pretende também chamar a atencao para as mudancas referen-
tes ao assunto introduzidas pelo Novo Cddigo de Processo Civil que permite a
instalacdo de procedimento por parte de notarios e registradores visando revogar
a concessao do beneficio em que haja fundada duvida sobre o preenchimento do
requisito da hipossuficiéncia ou ainda substitui-lo pelo pagamento parcelado das
taxas devidas (art. 98 § 89) prevendo ainda a possibilidade de aplicacdo da pena
de multa no valor de até dez vezes o valor devido no caso de comprovada ma-fé
na alegacao de hipossuficiéncia (art. 100, paragrafo unico).

I
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CARTILHA — GRATUIDADE

INTRODUCAO

A presente cartilha tem como ob-
jetivo a uniformizacao do entendimen-
to quanto a concessao da gratuidade nos
procedimentos de habilitacdo de casa-
mento pelos Oficiais de Registro Civil de
Pessoas Naturais, tendo como fundamen-
to a jurisprudéncia produzida a partir do
que ja fora decidido pelas Corregedorias
Permanentes do Estado de S3o Paulo.

Para tanto, importante tecermos al-
guns comentadrios acerca da: 1) natureza
juridica dos servigos notariais e de registro,
bem como de sua respectiva remuneragao;
2) dever de fiscaliza¢do tributdria dos nota-
rios e registradores; e 3) isencao e gratuida-
de no Registro Civil, especialmente em rela-

¢ao ao procedimento de habilitacao de
casamento.

1. NATUREZA JURIDICA DOS
SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO E SUA RESPECTIVA
REMUNERACAO.

O Supremo Tribunal Fede-

ral, ao interpretar o artigo 236
da Constituicao Federal, fir-
mou o entendimento de que
servigcos notariais e de regis-
tro sdo atividades juridicas,
proprias do Poder Publico,
cuja prestacao é outorgada
a particulares mediante
delegagdao a uma pessoa
natural investida por
concurso publico de
provas e titulos,

que exerce a

ativi-

dade em carater privado, sob exclusiva fis-
calizagao do Poder Judiciario.!

Os servicos notariais e de registro nao
sao remunerados diretamente pelos cofres
do Estado, e sim por emolumentos pagos
pelas pessoas fisicas ou juridicas que deles
se utilizam e cujos valores sao pautados por
Lei Estadual balizada por normas gerais pre-
vistas em Lei Federal (Lei n2 10.169/2000).

Os emolumentos devidos aos
servicos notariais e de registro pos-
suem natureza juridica tributdria de
“taxa”, de carater contraprestacional
em virtude dos servicos prestados?.

Na composicao dos intitulados emolu-
mentos inserem-se, também, “verbas publi-
cas” que devem sao repassadas pelo dele-
gatario as entidades destinatarias.

No Estado de Sao Paulo, a Lei 11.331,
de 26 de dezembro de 2002, determina (arti-
go 19) que os Servicos de Notas, de Registro
de Imdveis, de Registro de Titulos e Docu-
mentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas
e de Protesto de Titulos e Outros Documen-
tos de Dividas repassem determinado per-
centual de seus emolumentos ao Estado, a
Carteira de Previdéncia das Serventias nao
Oficializadas da Justica do Estado, ao Fundo
Especial de Despesa do Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico e ao Fundo SINOREG.
Ja o Registro Civil das Pessoas Naturais, nos
atos que |he sejam proéprios e exclusivos, de-
vem repassar parte de seus emolumentos a
Carteira de Previdéncia das Serventias nao
Oficializadas da Justica do Estado.

1 ADIn 3.643-2 R]
2 ADIn 1444-PR e ADIn 3.634-7-AP Adin
1.378-ES
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2. DEVER DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA
DOS NOTARIOS E REGISTRADORES.

Quanto a este ponto, o artigo 30, inciso
VIII, da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, impde ao notario e ao registrador o
dever de observar os emolumentos fixados
para a pratica dos atos do seu oficio.

Resulta deste dever fiscalizatorio o cor-
reto repasse dos valores as entidades des-
tinatarias, sob pena de responsabilizacao
tributaria na condicao de “sujeito passivo
por substituicao” (artigo 32 da Lei Estadual
11.331/2002).

3. ISENGAO E GRATUIDADE

A Constituicao Federal, em seu art. 59,
LXXVI, estabelece a gratuidade dos registros
de nascimento e de dbito aos reconhecida-
mente pobres, na forma da lei.

A Lei n? 9.534, de 10 de dezembro de
1997, alterando a Lei 6.015/73, por seu turno,
estabeleceu que, além dos registros de nasci-
mento, dbito e das respectivas primeiras certi-
ddes, o reconhecidamente pobre estara isen-
to do pagamento dos emolumentos devidos
pelas demais certiddes do registro civil.

Ja o Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002) in-
troduziu mais uma hipotese de gratuidade ao
prever, no paragrafo unico de seu artigo 1.512,
gue a habilitagdo para o casamento, o registro
e a primeira certidao serdo isentos de selos,
emolumentos e custas, para as pessoas cuja
pobreza for declarada, sob as penas da lei.

Em conformidade ao disposto pelo art.
82 da Lei 10.169/2004, foi editada a Lei Esta-
dual 11.331/2002 que, além de estabelecer
a sistematica para a compensagao dos atos
gratuitos no Estado de Sao Paulo, preceitua,
em seu art. 99, que sdo gratuitos os: (I) atos
previstos em lei e (Il) os atos praticados em
cumprimento de mandados judiciais expedi-
dos em favor da parte beneficiaria

da justica gratuita, sempre _
que assim for expressa-

mente determinado
pelo Juizo.

CONCESSAO DE GRATUIDADES

Nesta seara, o novo Cddigo de Processo
Civil, sensivel aos eventuais abusos no reque-
rimento da gratuidade, estabeleceu, no art.
98, paragrafo 82, a possibilidade do notario e
registrador, apds a pratica de ato, em haven-
do duvida fundada quanto ao preenchimento
atual dos pressupostos atuais para a conces-
sao da gratuidade, requerer ao Juizo compe-
tente a revogacao total ou parcial do beneficio
ou sua substituicao pelo parcelamento. Ja o
art. 99, paragrafo 22, determina que o Juiz s6
podera indeferir o pedido se houver pressu-
postos legais para a concessao da gratuidade,
devendo, antes de indeferir o pedido, determi-
nar a parte a comprovagao do preenchimento
dos referidos pressupostos. No mesmo senti-
do, o paragrafo unico do art. 100 do mesmo
diploma, de forma ainda mais incisiva, prevé
gue o favorecido pela gratuidade com benefi-
cio revogado, além das despesas processuais
qgue deixou de adiantar, devera arcar com
multa de até o décuplo desse valor em caso
de ma-fé.

Essa inovacao legislativa dei-
Xou bastante claro que se encon-
tra totalmente ultrapassada a
ideia de que a mera declaracao é
suficiente para a comprovacao
da hipossuficiéncia para fins
de concessao de gratuidades,
como ja fora previsto no texto
constitucional ao expressar,
em seu art. 52, LXXIV, que a
assisténcia juridica integral e
gratuita é estendida aos que
comprovarem insuficiéncia
de recursos.

Yy

Esta mudanca de
entendimento reforca-
da pelo novo Cddigo
de Processo Civil
vem de encon-

tro a neces- ‘
S i -
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dade de reversao do cendrio recente que
demonstra um crescente nimero de pedi-
dos de gratuidade de pessoas que possuem
condi¢des financeiras para arcar com demais
despesas relativas ao casamento, tais como
festas, viagens de lua-de-mel, filmagens,
entre outros, mas que deixam de pagar os
emolumentos da habilitagao do casamento.
Este cenario decorre do entendimento de
muitos contraentes de que a despesa pode
ser arcada pelo Estado e nao necessita ser
por eles custeada, inexistindo efetiva pena-
lidade para as declaragdes inveridicas.

Frente a tais realidades, um maior con-
trole das autoridades, visando conferir a gra-
tuidade aos que realmente fazem justica ao
beneficio, faz-se, de fato, necessario, tendo
em vista a capacidade financeira limitada do
Fundo Especial responsavel pela compensa-
¢do dos atos gratuitos.

Isto, pois, em virtude deste Fun-

do ser mantido por parte dos pro-
prios emolumentos (art. 19, |, d, da
Lei Estadual 11.331/2002), sua ar-
recadacdao esta umbilicalmente
ligada as oscilagdes econbmicas
do pais. Assim, em momentos
de estagnacao, a légica traduz-
-se em uma menor circulagao
de bens e servigos, o que cul-
mina em queda na arrecada-
¢do e, por conseguinte, na
necessidade de um maior
controle na concessdao de
gratuidades para garantia

da proépria compensacao.

R

Ha que se mencio-
nar, ademais, que a
concessao de gra-
tuidades para

as pessoas

quali-

ficadas como realmente hipossuficientes e
destinatarias do beneficio esta diretamente
relacionada a fiscalizacdao do recolhimento
de repasses e tributos em favor do Poder
Publico, o que é dever tanto do Oficial quan-
to de seu Juiz Corregedor Permanente no
ambito de suas fungdes administrativas.

Nesta senda, a presente Cartilha pre-
tende apresentar uma coletanea de deci-
sdes a respeito do assunto, visando unifor-
mizar o entendimento e os procedimentos
dos Oficiais de Registro Civil frente ao que
vem sendo decidido no ambito das Correge-
dorias Permanentes quanto aos requisitos
para a concessao de gratuidades.

A uniformizacdao de entendimento e
procedimentos é extremamente salutar
para a eficiente prestacao de servicos em
favor da populagao, pelos seguintes moti-
vos: a) mitigacao de conflitos desnecessa-
rios decorrentes de exigéncias diferenciadas
pelas inimeras serventias; b) prevencao de
evasao fiscal ao erario publico quanto aos
repasses e tributos; e c) garantia de preser-
vacdo da prestacdao dos servigos gratuitos
para os que realmente necessitam.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, forgoso
concluir que a concessao da gratuidade aos
gue dela realmente necessitam deve ser
obtida a partir de agdes conjuntas de todas
as autoridades, mas especialmente pela
analise criteriosa e racional do Notario/Re-
gistrador que deve estar atento aos sinais
qgue indiquem falsidades nas declaragoes.

O estado de duvida, desde que pauta-

do em elementos seguros de convicgao, é

um direito do Notario/Oficial que deve ser

exercido com altivez e a bem de um servi-

¢o publico prestado com seguranga e lisu-

ra, preservando, assim, a credibilidade da
classe.
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MODELO DE CONSULTA INCIDENTE NOS_
AUTOS DO PROCEDIMENTO DE HABILITACAO

Meritissimo(a) Juiz(a) Corregedor(a) Permanente,

Com fundamento no art. 29 da Lei Estadual 11.331/2002 e itens 79 e
80 do Capitulo XlIl das Normas de Servico da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de S3ao Paulo, o Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais da Comarca de..., vem, respeitosamente, consultar Vossa Ex-
celéncia acerca da aplicacao da gratuidade no procedimento de habi-
litacdo de casamento previsto no paragrafo Unico do Artigo 1512 do
Cadigo Civil e requerido por ............ € vrrrrrennens , considerando os seguin-
tes fatos.

1. Em (data), os nubentes requereram a habilitacao de casamento
e apresentaram declaracao de pobreza.

2. Todavia, (detalhar o motivo que motivou a duvida), situacdo
esta incompativel com o estado de pobreza declarado.

3. A propdsito, nesse sentido, tem-se a seguinte decisao:
(-..)

4. Desta forma, diante da auséncia de critério legal, submete-se o
reconhecimento da gratuidade a Vossa Exceléncia.

Comarca, data.
OFICIAL

R
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NUBENTES
SOLICITAM A
HABILITACAO PARA
O CASAMENTO

OFICIAL/PREPOSTO
INFORMA O VALOR
DOS EMOLUMENTOS

OS NUBENTES
SOLICITAM A
ISENGAO DOS

EMOLUMENTOS

OS NUBENTES

PAGAM O VALOR
DEVIDO

OFICIAL/PREPQSTO
PASSARA A ANALISE
DOS CRITERIOS
PARA A CONCESSAO
DA GRATUIDADE

FORMULA A OFICIAL/PREPOSTO
CONSULTA CONCEDE A
INCIDENTAL PARA O GRATUIDADE
JUIZ CORREGEDOR
PERMANENTE
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Habilitacao de Casamento — Belenzinho — 03.11.2005

« Argumentacao:

- Realizacao de escritura de pacto antenupcial como prova de patrimonio;

« Decisao:
- Contraentes possuem vencimentos fixos;

Comarca de S3o Paulo
Foro Central Civel
22 Vara de Registros Publicos

Casse: HABILITACAO DE CASAMENTO
Volumes XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Reqtes XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Reqdo XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Distribuido XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
02
Controle: XXXXXXXXXXXXXX
Reg.Publicos

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Oficial Escrevente

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 22 Vara
de Registros Publicos da Capital

ORCPN, nos autos do processo de ha-
bilitacdo de casamento de XXXXXXXXXX e
XXXXX vem respeitosamente apresentar
sua manifestagao a respeito dos pedidos de
dispensa de proclamas e isencao dos emo-
lumentos.

1- A DISPENSA DOS PROCLAMAS

Os nubentes soliciitam a dispensa dos
proclamas alegando motivo de gravidez.
Entretanto, em nenhum momento compro-
vam a urgéncia desta.

O fato de a noiva estar
no inicio da gravidez A
nao é motivo, por
si so, suficiente
para dispen-
sar o prazo da

publicacdao dos editais. Os exemplos dados
pela doutrina nos casos de gravidez sao jus-
tamente aqueles que pelo estado avancado
ou problema gestacional ndao permitem a
demora para a celebragao.

A publicacao do edital ndao é uma exi-
géncia descabida, tem justamente a finalida-
de de dar maior publicidade ao casamento a
ser realizado, possibilitando a terceiros
eventual apresentacdao de impugna-
cao.

Destaca-se ainda a necessi-
dade de afixacao de editais no
subdistrito do noivo, que fica
em Interlagos.

No caso em concreto a
urgéncia ndo existe, tanto é
verdade, que marcaram o
casamento para o dia 5 de
novembro pf, num sdbado,
passados 11 dias da entrada
do requerimento da habili-
tacdao de casamento. Isto
é, poderiam esperar mais
4 dias para a celebracao
do casamento obede-

cer os procedimen-
tos normais.

Yy
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Como se Vvé, o pedido de dispensa dos
proclamas tem como objetivo atender ape-
nas ao capricho dos nubentes, mas nao a
urgéncia da celebracao, que é indispensavel
para a configuracao do dispositivo no para-
grafo Unico do art. 1527 do Cédigo Civil.

2- A ISENCAO DOS EMOLUMENTOS

Os nubentes também solicitam a isen-
¢ao dos emolumentos do casamento, no va-
lor de R$199,50.

Entretanto, fizeram escritura de pacto
antenupcial no 152 Tabelido de Notas da Ca-
pital, convencionando que o regime de bens
gue vigorara apos o casamento sera o da se-
paragdo total de bens. Para a realizacao deste
ato notarial pagaram a quantia de R$204,21.

O pacto antenupcial diz respeito ao
aspecto patrimonial da sociedade conjugal,
por quanto a sua elaboragao demons-
tra a existéncia de indicios de um
patrimoénio subjacente que o justi-

fique.

Isto porque se os nubentes sao pobres
e ndo possuem patrimdnio, ndo haveria ne-
cessidade de escolher o regime de separacao
total de bens. O regime legal (da comunhao
parcial) atenderia seus interesses, podendo,
assim, arcar com os custos do casamento.

E notério que a noiva é filha de uma
das familias mais tradicionais do Belém.
Trabalha na imobiliaria do pai, que além de
administrar bens de terceiros, administram
bens proprios. Este oficial inclusive ja tentou
alugar um imovel da familia para sede da
Serventia, cujo valor de aluguel estava sen-
do negociado na ordem de R$5000,00.

O direito a isengao dos emolumentos
previstos no Cadigo Civil é justamente des-
tinado as pessoas carentes e nao aquelas
nascidas em “berco de ouro”. Por essas ra-
z0es requeiro que seja negada a isencao dos
emolumentos.

S30 Paulo, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

ORCPN

« Argumentacgao:

- Realizagao de pacto antenupcial que comprova capacidade econdmica dos

nubentes

. Nubente Beneficiario de Plano de Saude

. Decisao:

R

VISTOS.

- Nao foi concedida a isengcdao de emolumentos.

PODER JUDICIARIO - SAO PAl;LO - JUIZO DE DIREITO DA XXXXXXX
VARA DE REGISTROS PUBLICOS - Processo: XXXXXXXXXX

Cuida-se de processo de habilitacdao de casamento, em curso pe-

rante o Registro Civil de Pessoas Naturais do xxxxxxxxxxx, de inte-

resse de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, que objetivam a

dispensa dos proclamas e a isen¢cdao de emolumentos com o
procedimento de habilitacdo de casamento.

O procedimento veio acom-
panhado de requerimento
formulado pelos con-
traentes (fl. 10), que

visam a obtencao

de autorizacao




judicial, suprindo os proclamas, mediante a
alegacao de que a contraente estd gravida
e de documento declarando que nao tém
condicbes de suportar o pagamento das
despesas relacionadas com o procedimento
da habilitacdo de casamento (fl. 06).

A questao posta em controvérsia, a
partir de representacao formulada pelo Ofi-
cial do Registro Civil das Pessoas Naturais
do xxxxxxxxxxxx, diz respeito a dispensa de
proclamas e a incidéncia, ou ndo, do benefi-
cio da gratuidade requerido pelo casal.

Sem embargo das razdes expendidas
pelos requerentes, verifica-se que a hipo-
tese nao reclama o abrandamento do rigor
formal, em relacdo a dispensa dos procla-
mas.

“O proclama é forma de publicidade
ativa, destinada a, transitoriamente, dar
ciéncia a todos do povo que duas pessoas
guerem casar-se, propiciando ensejo de se-
rem denunciados os impedimentos. O pro-
clama deve referir, pelo menos: nome, data
e local de nascimento, estado civil e domi-
cilio dos pretendentes, nome de seus pais.
O registro de proclama é escriturado crono-
logicamente, com resumo do que constar
dos editais expedidos pelo registrador ou
recebidos de outros (arts. 43 e 44).” (in Lei
de Registros Publicos Comentado, Walter
Ceneviva, 1999, 132ed., p. 153).

Ademais, o fato de a noiva estar no ini-
cio da gravidez ndo constitui hipotese para
autorizar a almejada dispensa, certo que
nao ha o menor indicio probatdrio indican-
do algum problema emergencial na gesta-
¢do, a justificar a supressao dos proclamas,
nos termos do artigo 1527, paragrafo uUnico
do Cadigo Civil.

Por seu turno, sem prejuizo da ausén-
cia de um teto de renda fixado na legislacao,
para conferir ao usudrio a isengdo, tenho
gue, no caso em exame, a alegada pobreza
foi infirmada, conforme bem eviden-
ciou o representante do Minis-
tério Publico, na judiciosa A
manifestacao de fls.

17/18, que acolho.

CONCESSAO DE GRATUIDADES

Frise-se que os contraentes auferem
vencimentos totalizando RS 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais), situacdo que nao
induz a configuracao do estado de pobreza,
tanto que lavraram uma escritura de pacto
antenupcial, convencionando o regime de
bens que vigorard apdés o casamento, de-
sembolsando o valor de RS 204,21 (duzen-
tos e quatro reais e vinte e um centavos)
pelo ato notarial (fl. 04/04v?2).

Nao se deve perder de vista, ainda, que
a contraente é beneficiaria de conceituado
plano de saude e realizou exame em labo-
ratorio particular, fato que contrasta com a
invocada condicdo de pobreza, na acepcao
juridica do termo (cf. fl. 11).

Em suma, a hipdtese ndao autoriza a
concessao da dispensa, visto que nao con-
figurada as hipdteses previstas no artigo
69 da Lei de Registros Publicos, tampouco
a isencao de emolumentos com o procedi-
mento de habilitacdo de casamento.

Assim, indefiro os pedidos
de dispensa dos proclamas e de
isengdao de emolumentos com o
procedimento de habilitacao de
casamento.

Dé-se ciéncia aos interes-
sados e ao Dr. Oficial

R.I.
Municipio , Data

Juiz de Direito




www.arpensp.org.br

Habilitacao de Casamento — Butanta — 31.03.2016

« Argumentagao:

- Andlise de documenta¢ao de comprovacao de rendimento por parte do Oficial.

« Decisao:

- Nao ha norma juridica que fixe um teto de renda para conferir gratuidade ao usuario,
competindo ao servico extrajudicial o exame caso a caso;
- Declaracao acerca da situacdo juridica de pobreza nao possui carater absoluto.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO FORO CENTRAL CIVEL
xx VARA DE REGISTROS PUBLICOS

CONCLUSAO
Em xxxxxxxx, faco estes autos conclu-
sos ao(a) MM.
Juiz(a) de Direito Dr(a). Magistrado

SENTENCA
Processo N2: XXXXXXXXXXXXXXX -
Pedido de Providéncias
Requerente:  XXXXXXXXXXXXXXX
Corregedoria Geral de Justica

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Magis-
trado

VISTOS,

Trata-se de expediente instaurado a
partir de comunicagcao encaminhada pela
Egrégia Corregedoria Geral da Justica, no-
ticiando denuncia anénima formulada em
face do Sr. Oficial do Registro Civil das Pes-
soas Naturais do XXXXXXXXXXXXXXXXXX, Capi-
tal, no tocante as exigéncias excessivas im-
postas pela serventia para a concessao de
gratuidade nos processos de habilitacao de
casamento.

O Sr. Oficial do Registro Civil das Pes-
soas Naturais do XXXXXXXXXXXXX, manifes-
tou-se as fls. 05/10.




E o breve relatério.
DECIDO.

A reclamacao diz respeito as exigén-
cias supostamente excessivas impostas
pelo Sr. Oficial do Registro Civil das Pes-
soas Naturais do XXXXXXXXXXXXXXxX, Ca-
pital, a fim de comprovar a insuficiéncia
de renda auferida pelo casal para, assim,
conceder a gratuidade prevista no artigo
1.512, paragrafo unico, do Cédigo Civil.

O Sr. Representante alega a exigén-
cia do Sr. Oficial no tocante a apresenta-
c¢ao da carteira de trabalho daqueles que
pleiteara a gratuidade na habilitagdao de
casamento, bem como a prévia analise da
documentacao pelo Juiz competente. Sus-
tenta, ainda, que os casamentos sao reali-
zados na serventia somente de segunda-
feira a sexta-feira.

O Sr. Oficial manifestou-se as fls.
05/10, alegando que a exigéncia se limita
ao preenchimento do termo de declara-
¢ao, no qual consta a renda mensal do ca-
sal. Ante a incompatibilidade da renda au-
ferida por estes com aquela que concede
gratuidade, formaliza-se a recusa, a qual
pode ser questionada perante esta Corre-
gedoria Permanente. No mais, o Sr. Oficial
aduz que os casamentos sao realizados na
serventia de segunda-feira a sabado.

CONCESSAO DE GRATUIDADES

Como é cedico, a incidéncia do bene-
ficio da gratuidade requerido, mediante
aplicacao do artigo 1.512, paragrafo unico,
do Cddigo Civil, contempla, aos declarados
pobres, a isencao de selos, emolumentos e
custas, no processamento da habilitacdo de
casamento, o registro e a primeira certidao.

No entanto, ndo ha norma juridica que
fixe um teto de renda para conferir isencao
ao usudrio, competindo ao servigo extraju-
dicial o exame de caso a caso de molde a
estabelecer um critério igualitario, ressal-
tando-se ainda, que a declaragao acerca da
situacao juridica de pobreza nao possui ca-
rater absoluto.

Nessa linha, inobstante a auséncia de
provas concretas porquanto tratar-se de de-
ndncia anénima, verifica-se que ndao houve
qualquer atitude irregular do Sr. Oficial, bem
como nao ha configuracao de violagdo nor-
mativa ou afronta a lei, pelo contrario.

Oportunamente,
-se 0s autos.

arquivem-

Ciéncia ao Sr. Oficial.

Comunique-se a decisao a
Egrégia Corregedoria Geral da
Justica, por e-mail, servindo a
presente como oficio.

R.I.C.
Municipio, Data

b
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Habilitacao de Casamento — Capao Redondo — 12.04.2016

« Argumentagao:
- Agendamento de entrevista para a concessao de gratuidade;
- Apresentagcao de comprovante de renda;
- Responsabilidade do Oficial avaliar os que necessitam da gratuidade.

. Decisao:
- Respeitando o direito a intimidade é possivel solicitar esclarecimentos sobre
rendimento dos contraentes;
- Nao ha norma juridica que fixe um teto de renda para conferir isencdao ao usuario

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULOFORO CENTRAL CIVEL
xx2 VARA DE REGISTROS PUBLICOS

CONCLUSAO

Em xxxxxxxx, faco estes autos con-
clusos ao(a) MM. Juiz(a) de Direito
Dr(a). Magistrado. Eu, XXXXXXXXX,
Estagiaria Nivel Superior, subs-
crevi.

SENTENCA

Processo n2: XXXXXXXXXXXXXXX

- Pedido de Providéncias
Requerente: XXXXXXXXXXXXXXX
Corregedoria Geral deJustica

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ma-
gistrado

VISTOS,

Cuida-se de expe-
diente instaurado

a partir de comunicagcdao encaminhada pela
Egrégia Corregedoria Geral da Justica, de
interesse da xxxxxxxxxxxx noticiando recla-
magao em face do Registro Civil das Pessoas
Naturais XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
xxX, alegando obstaculos causados pelo Sr.
Oficial e solicitando a devolugao dos valores
pagos referentes ao processo de habilitacao
de casamento, ressaltando que o matrimo-
nio foi realizado em outra serventia.

O Sr. Oficial de Registro Civil das Pes-
soas Naturais XXXXXXXXXXXXXXXX, manifes-
tou-se as fls. 10/13 e 22/24.

Instada a se manifestar, Sra. Interessa-
da apresentou manifestacao as fls. 29/31.

Solicitada a manifestacao da Arpen-SP,
esta foi oferecida as fls. 33/37.

E o breve relatério.

[ T—




DECIDO.

Trata-se de pedido de providéncias
formulado pela xxxxxxxxxx a respeito de
obstaculos colocados pelo Registro Civil das
Pessoas Naturais XXXXXXXXXXXXXXX, para a
concessao de gratuidade das despesas con-
cernentes ao procedimento de sua habilita-
cdo de casamento, alegando que para ad-
quirir a isencdao deveria se submeter a um
agendamento de entrevista na Serventia,
além de demonstrar comprovante de renda.

Noticia a Sra. Interessada que se sentiu
prejudicada com o procedimento da Serven-
tia Extrajudicial, posto que além da exigéncia
de agendamento de entrevista em horario
nao oportuno e apresentacao de documen-
to de comprovacao de renda, ndo seria pos-
sivel a escolha da celebragao do casamento.

O Sr. Oficial esclareceu que a simples
apresentacdao de declaracao de pobreza
para a concessao de gratuidade nao tem
carater absoluto, sendo necessaria a solici-
tacao de documentos de comprovagao de
renda e entrevista informal para assegurar
o beneficio somente aqueles que realmente
necessitam, por se versar de responsabilida-
de do exercicio de sua funcao, ressaltando
ainda que nao ha norma juridica estabele-
cendo o critério a ser adotado para analisar
a pobreza.

Salienta, ainda, que a Sra. Representan-
te nao realizou o procedimento de avaliacao,
bem como manifestou vontade de se casar
em outra Serventia, efetuando, ao final, o
pagamento das custas do procedimento da
habilitacao de casamento. No mais, informa
que foi devidamente comunicado a Sr. Inte-
ressada que para haver a concessao de gra-
tuidade deve-se habilitar e casar na mesma
unidade extrajudicial.

_—

CONCESSAO DE GRATUIDADES

Instado novamente para prestar escla-
recimentos acerca da data das entrevistas, o
Sr. Oficial explicitou que existem restricoes
minimas devido a necessidade de ajustes lo-
gisticos para a organizacao interna das ativi-
dades realizadas em sua unidade (fls. 22/24).

Posteriormente, a Sra. Interessada
apresentou manifestacao, relatando que as
limitagcOes logisticas da Serventia impedi-
ram a realizacdao da entrevista, pois haveria
prejuizo de seu trabalho e de seu atual espo-
so, optando assim por pagar as despesas da
habilitacao de casamento (fl. 29).

A incidéncia do beneficio da gratuida-
de requerido, mediante aplicagdao do artigo
1.512, paragrafo unico do Codigo Civil, con-
templa, aos declarados pobres, a isencao de
selos, emolumentos e custas, no processa-
mento da habilitacdo de casamento, o regis-
tro e a primeira certidao.

A declaracao acerca da situa-
cdo juridica de pobreza ndao tem
carater absoluto, portanto, ob-
servado o respeito a intimidade,

é possivel ao Titular da Delega-
¢do solicitar maiores esclareci-
mentos sobre os rendimentos
dos contraentes, do contrario
a afirmacao seria absoluta.

No mais, ndao ha norma
juridica que fixe um teto de
renda para conferir isen-
cdo ao usuario, competin-
do ao servigo extrajudicial
0 exame de caso a caso
de molde a estabelecer
um critério igualitario,
como bem ressaltado
pela ARPEN/SP(fls.
33/37).

N
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Nessa ordem de ideias, a solicitacao
de comprovacgao dos rendimentos em casos
concretos, conforme suas circunstancias,
nado configura irregularidade, sendo possivel
ao Titular da Delegacdo essa providéncia,
mormente considerada a natureza tributa-
ria dos emolumentos.

Ainda que na presente representacao
nado caracteriza violacao de norma adminis-
trativa, bem como as questdes de ordem
administrativa da unidade, doravante, o
agendamento e exame de documentacao
para fins de gratuidade devera ser realizado
nas mesmas datas para casamentos com ou
sem gratuidade; ndo sendo cabivel qualquer
espécie de dificuldade ou diferenciacao para
0s casamentos nos quais haja concessado ou
nao de gratuidade.

Diante do caso em tela verifica-se que
nao houve qualquer atitude irregular do
Sr. Oficial ao solicitar a comprovacao
dos rendimentos e entrevistas para

a concessao de gratuidade.

Ante ao exposto, determino

0 arquivamento da representacdo, todavia,
com observacao ao Sr. Oficial para modifica-
¢ao do procedimento e forma a realizar, res-
salvada justificada excecdo, o recebimento
e exame da concessao de gratuidade nas
habilitacdes de casamento, e agendamen-
tos, sem qualquer distincao entre os casa-
mentos com ou sem gratuidade, bem como
gue os atos notariais sejam realizados nor-
malmente, no periodo de funcionamento da
unidade ante a auséncia de permissao legal
para nao atendimento. Enfim, durante o ex-
pediente, a unidade devera efetuar todos
atendimentos sem possibilidade de agenda-
mento, repito, ressalvada justificada e infor-
mada excec¢ao.

Ciéncia A Sra. Interessada, por e-mail,
e ao Sr. Oficial.

Comunique-se a decisdo A Egrégia Cor-
regedoria Geral da Justica, por e-mail, ser-
vindo a presente sentenca como oficio.

R.I.C.

S30 Paulo, XXXXXXXXXX
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Habilitacao de Casamento — Consola¢ao — 7.11.2014

« Argumentagao:

- Apresentac¢ao de declaragdes de imposto de

renda ndao conferem com declarag¢ao de pobreza;

- Empregos e renda fixa mensais;

- Faculdade privada e plano de saude privado.

« Decisao:

- Rendimento mensal do casal superior a trés saldrios minimos — parecer do MP;
- Contraente com formacgao superior, emprego fixo e renda mensal;
- Nao isentos do recolhimento de imposto de renda.

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
COMARCA DA CAPITAL - SAO PAULO

Sao Paulo, xxxxxxx

Diante dos documentos apresentados
pelo nubente xxxxxxxx e sua futura esposa
xxxxxxxX, formulo o presente para me ma-
nifestar com relacdo a concessao de gratui-
dade dos emolumentos e custas da habilita-
cdo de casamento ora pretendida.

A gratuidade, nos termos da Lei 10.406,
artigo 1512, paragrafo unico diz: a habilita-
¢do para o casamento, o registro e a primeira
certiddo serdo isentos de selos, emolumen-
tos e custas, para as pessoas cuja pobreza
for declarada, sob as penas da lei.

A isencao é clara no que diz respeito
aos que se encontram em “estado de po-
breza”. Analisar o “estado de pobreza” é
muito complexo, porém, em sua real defini-
¢do, a pessoa reconhecidamente pobre pos-
sui insuficiéncia de renda, onde ndao ha con-
dicdes para a obtencdo de recursos de bens
minimos de sobrevivéncia, ocorrendo tam-
bém, a privacao de capacidades, onde esse

individuo pobre ndao tem as oportunidades
necessarias, ocorrendo também a auséncia
de direitos sociais, tais como educacao, sau-
de, trabalho, moradia, lazer, seguranga,

no entanto, torna-se bastante dificil
analisar os critérios para atender

os que realmente se encaixam e
necessitam dos beneficios de
gratuidade.

Todavia é tarefa ardua
mensurar que o estado de
pobreza se comprova com a
declaracdo do interessado
ou que a isencao se aplica as
pessoas cuja pobreza for de-
clarada.

A concessao do be-
neficio deve ser afastada
nos casos que se verifica
a inexisténcia do estado
de pobreza declarado,

portanto, a gratui-
dade resulta

b
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da “pobreza”, deve ser concedida aos verda-
deiramente pobres.

A simples declaracdo de pobreza, nes-
ta situagdo, gerou presuncao relativa, o que
pode afastar o beneficio de gratuidade no
processo de habilitagdo matrimonial.

A pessoa que se bene-
ficia da isencao destinada aos reconheci-
damente pobres contribui para um gasto
injustificado, frustrando o recolhimento de
Contribuicao a Carteira de Previdéncia das
Serventias nao Oficializadas da Justica do
Estado.

Revela-se, pois que, diante dos docu-
mentos apresentados pela parte, tais como

suas declaracdes de imposto de renda, o
mesmo, dentro da otica dos “reconhecida-
mente pobres”, ndo apresenta caracteristi-
cas de estado de pobreza, porém, diante dos
fatos, peco o parecer do Ministério Publico,
bem como da MMa. Juiza para a concessao
ou nao de gratuidade, uma vez que esta ana-
lise ainda gera duvidas, quando devemos ter
tao somente a declarag¢ao do interessado ou
a real situacdo das pessoas pobres.

Aproveito a oportunidade para apre-
sentar os meus protestos de elevada estima
e consideracao.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Substituto do Oficial

« Argumentagao:

- Renda e gastos incompativeis com a situacdo de pobreza

. Decisao:

- Renda superior a 03 (trés) salarios minimos incompativel com a

situacao de pobreza

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

22 VARA DE REGISTROS PUBLI-
COS
AUTOS Ne
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
PEDIDO DE GRATUIDADE EM
HABILITACAO DE CASAMEN-
TO

Meritissimo Juiz

Cuida-se de pro-
cedimento instaura-
¢ao por iniciativa

do Registro

Civil

L
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das Pessoas Naturais xxxxxxxxxxx, referen-
te a pedido de gratuidade em habilitacao de
casamento formulado por XXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX que apresentaram
comprovantes de rendimentos a fls. 14/29.

Pelos documentos juntados verifica-se
gue ambos tém empregos fixos, ele aufe-
rindo os rendimentos mensais de cerca de
RS$3.000,00 e ela, R$2.300,00. Ainda, vé-se
gue xxxxxx é advogado recém formado em
faculdade privada (uma das mais caras de
Sao Paulo), possui plano de saude privado e
despendeu R$3.720,00 em centro dermato-
l6égico no ano de 2013.

Informa o senhor Oficial que
os pretendentes demons-
tram incompatibilidade

na avaliacdo para

gue o evento seja

custeado pelo

Fundo de Cus-




teio para os Atos Gratuitos do Registro Civil
das Pessoas Naturais.

O pedido de gratuidade nao comporta
acolhimento.

O artigo 1.512 do Cédigo Civil é impre-
ciso na definicdo de pobreza, o que impli-
ca na necessidade de serem estabelecidos
parametros mais ou menos isondémicos, a
fim de que se evitem injusticas ou desigual-
dade no trato da coisa publica. Para atendi-
mento a essa premissa, foram estabelecidos
requisitos para o custeio do ato pelo Fundo
de Custeio para atos gratuitos, requisitos
que os pretendentes nao atendem.

O diploma legal que referencia a con-
cessao de assisténcia judicidria gratuita é
vago no definir quais as pessoas que devem
ou nao receber tal beneficio, pois nao esta-
belece até que teto de renda o usuario do
servico publico faz jus a percepc¢ao do bene-
ficio de isencdao de custas, emolumentos e
contribuicdes, nem a partir de que teto dei-
xa de ter direito a tal beneficio.

O Cddigo Civil em seu artigo 1.512 es-
tabelece que:

“O casamento é civil e gratuita a sua
celebragdo.

Pardgrafo Unico: A habilitacdo para o
casamento, o registro e a primeira certidéGo
serdo isentos no selo, emolumentos e custas,
para as pessoas cuja pobreza for declarada,
sob as penas da lei.”

No mesmo sentido aponta o artigo 22
da Lei n? 1.060/50, ao dispor que:

“Gozardo dos beneficios desta lei os
nacionais ou estrangeiros residentes no pais,
que necessitarem recorrer a justica penal, ci-
vil, militar ou do trabalho.

Pardgrafo Unico: Considera-
-se necessitado para os fins -
legais, todo aquele cuja
situagcdo econémica

ndo lhe permita
pagar as custas

CONCESSAO DE GRATUIDADES

do processo e os honordrios de advogados,
sem prejuizo do sustento proprio ou da fa-
milia.”

O primeiro diploma legal evidencia
gue a pessoa pobre tera direito a habilita-
cao para o casamento, o registro e a primei-
ra certidao isentos de selo, emolumentos e
custas, ao passo que o segundo dispositivo
fornece o conceito de necessitado para os
fins legais.

Na hipotese sub examine o casal in-
teressado recebe individualmente ven-
cimentos mensais em valor superior a
trés saldrios minimos (encaixando-se
em faixa salarial superior a de 66% dos
brasileiros). Nao demonstram, portanto,
situacao a se encaixar na hipotese de ex-
cegao relativa do beneficio previsto no
artigo 1.512 do Cadigo Civil.

Diante do exposto, opino que
seja indeferido o beneficio ao casal
interessado, devendo o oficial da
serventia efetuar a cobranca da
habilitacdo para o casamento, o
registro e a primeira certidao de
casamento e respectivos selos,
emolumentos e custas.

Sao Paulo, XXxXxXxxxx

Promotora de Justica
de Registros Publicos

Yy

Estagiario do
Ministério Publico
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« Argumentacao:

- Nubentes auferem rendimentos passiveis do recolhimento de IRPF

« Decisao:

- Nao foi concedida a isencdao dos emolumentos

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO )
COMARCA DE SAO PAULO FORO CENTRAL CIVEL - 22 VARA DE REGISTROS PUBLICOS

SENTENCA
Processo Fisico n2: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Classe - Assunto: Pedido de providéncias
- Registro Civil das Pessoas Naturais
Requerente: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Tlpo Completo da Parte Nome da Parte
Passiva Principal << Nenhuma informacgao>>:

Juiz(a) de Direito: Dr(a).

VISTOS.

Cuida-se de suscitacao de duvida en-
caminhado pelo Registro Civil das Pessoas
Naturais do Xxxxxxxxxxxxxxxx, Capital, re-
lacionado a pedido de gratuidade em ha-

bilitacdo de casamento formulado por
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Os nubentes apresentaram
comprovantes de rendimentos as
fls 14/29.

O Oficial Substituto ma-
A nifestou-se, aduzindo que os
interessados nao apresentam
caracteristicas de estado de po-
breza (fls. 31).

O Ministério Publico opi-
nou pelo indeferimento do
beneficio da gratuidade ao
casal.

R

E o relatério.

DECIDO.

A ques-
tao pos-

[ T—

ta em controvérsia, a partir da suscitacao de
duvida e representacao formulada pelo Ofi-
cial Substituto do ORCPN, diz respeito a in-
cidéncia, ou nao, do beneficio da gratuidade
requerido pelo casal, mediante invocac¢ao do
artigo 1.512, paragrafo unico do Cddigo Ci-
vil, que contempla, aos declarados pobres, a
isencao de selos, emolumentos e custas, no
processamento de habilitacdo de casamen-
to, o registro e a primeira certidao.

Sem embargo da auséncia de um teto
de renda fixado na legislacao, para conferir ao
usudrio a isengao, tenho que, no caso em exa-
me, a alegada pobreza foi infirmada, em qua-
dro onde nao se justifica o processamento de
habilitacdao para o casamento com a dispensa,
conforme bem evidenciou a representante do
Ministério Publico, na judiciosa manifestacao
de fls.33/34, que fica acolhida na integra.

Frise-se que o contraente é advogado e
aufere vencimento de cerca de RS$3.000,00,
cujo montante nado induz a configuracao do
estado de pobreza, tanto que nao estd isento
de recolher, por exemplo, Imposto de Renda
(cf. fls.14/26), certo que a contraente, igual-
mente nao estd isenta de recolher Imposto
de Renda e foi qualificada como psicologa.

Por conseguinte, acolho os motivos
geradores da duvida suscitada pelo Oficial
Substituto do Registro Civil das Pessoas Na-
turais do XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Ca-
pital, indeferindo o beneficio da gratuidade
em habilitacdo de casamento formulado por
XXXXXXXXXXXXXX € XXXXXXXXXXXXXKXXX.

Ciéncia aos interessados, ao Oficial e ao
Ministério Publico.
Oportunamente, ao arquivo.

P.R.I.C.
Sao Paulo, xxxxxx

Juiza de Direito
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Habilitacao de Casamento — Liberdade — 15.05.2015

« Argumentagao:

Comprovacgao de rendimento para o deferimento da gratuidade.

« Decisao:

- Respeitando o direito a intimidade é possivel solicitar
esclarecimentos sobre rendimento dos contraentes;
- Nao ha norma juridica que fixe um teto de renda para conferir

isencdo ao usuario.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO
FORO CENTRAL CIVEL
xx@ VARA DE REGISTROS PUBLICOS

CONCLUSAO

Em 22222, faco estes autos conclusos ao(a)
MM. Juiz(a) de Direito: Dr(a). XXXXXXXXXXX.
Eu, XXXXXXXXXX, Estagiaria Nivel Superior,
subscrevi.

SENTENCA
Processo n2: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX - Pedi-
do de Providéncias
Requerente:xxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXX

Juiz(a) de Direito: Dr(a). XXXXXXXXXXXXX

VISTOS.

Cuidam os autos de reclamacdo for-
mulada por XXXXXXXXXXXXXXX, encaminha-
da pela Egrégia Corregedoria Geral da Jus-
tica, manifestando inconformismo em face

do Registro Civil das Pessoas Naturais do
XXXXXXXXXXXXXXXXX, Capital, tendo em vista
a solicitacdao da comprovacao de rendimen-
to para o deferimento da gratuidade das
despesas concernentes a habilitacao de ca-
samento dos contraentes.

A Sra. Oficiala apresentou manifes-
tacdo as fls. 12/14, da qual foi dada
ciéncia ao representante, facultada
sua manifestacao, o que nao ocor-
reu (fls.24-verso).

E o breve relatério.
DECIDO.

O Sr. Representan-
te pugnou pela gratuidade
das despesas concernentes
ao procedimento de habi-
litacdo de casamento, to-
davia, para tanto a Sra.
Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais do
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
Capital, solicitou pro-

vas acerca dos ren- '

N -
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dimentos daquele.

Nao ha duvidas da previsao legal de
gratuidade aos reconhecidamente pobres
nos termos do artigo 1.512, paragrafo uni-
co, do Cddigo Civil, mediante a respectiva
declaracgao.

Sabidamente ndao ha uma norma juri-
dica objetiva de ganhos para concessao do
beneficio da gratuidade, competindo ao ser-
vico extrajudicial o exame de caso a caso de
molde a estabelecer um critério igualitario.

A declaracao acerca da situacao juri-
dica de pobreza ndao tem carater absoluto,
portanto, observado o respeito a intimida-
de, temos ser possivel ao Titular da Delega-
cdo solicitar maiores esclarecimentos acerca
dos rendimentos do requerente, do contra-
rio a afirmacao seria absoluta.

"
y ‘7

Diante disso, no caso concreto nao
houve qualquer atitude irregular da Sra.
Oficial ao solicitar a comprovacao dos ren-
dimentos para a concessao da gratuidade,
pelo contrario.

Ante a licitude do comportamento
questionado, ausentes outras providéncias,
determino arquivamento da representacgao.

Ciéncia ao Sr. Representante e a Sra.
Oficial.

Comunique-se a decisdo a Egrégia Cor-
regedoria Geral da Justica por e-mail, ser-
vindo esta decisao como oficio.

R.I.C.

S30 Paulo, XXXXXXXXXXXXXXXXX.

\
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Habilitacao de Casamento — Sao Joaquim da Barra — 09.06.2016

« Argumentagao:

- Fundo de Custeio nao é infinito e ilimitado uma vez que acompanha as oscilacdes
financeiras das proprias arrecadacdes auferidas pela categoria;

- Concessao de gratuidade indevida causa pena de quebra da isonomia e prejuizo ao
interesse publico, tanto pela geracao de custos infundados, quanto pelo desamparo aos

verdadeiramente necessitados;

- Critério legal do Bolsa Familia — Lei 10.836/04 — regulamentada pelo Decreto 5.209/04,
atualizado pelo Decreto 8.232/14 — renda familiar per capita de até RS 154,00 (pobreza) e

RS 77,00 (pobreza extrema);

- Realizagao de cerimonia religiosa pelos nubentes.

« Decisao:
- Rendimento mensal de RS 3.000,00.

ORCPN

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Correge-
dor Permanente da 22 Vara Civel do Foro da
Comarca de Sao Joaquim da Barra - SP.

1. Aos 07/06/2016 foi protocolizada a habili-
tacdo de casamento de xxx(Livro Protocolo
n.003, fl. 002, termo 182/16 - cujo processo
de habilitacdo segue anexo), para a realiza-
¢do de casamento civil aos 02/07/2016, com
pedido de GRATUIDADE ante a suposta hi-
possuficiéncia financeira dos mesmos para
arcar com os custos de R$362,05 (trezentos
e sessenta e dois Reais e cinco centavos),
sem prejuizo do préprio sustento.

2. A embasar tal pleito, o casal apresentou
“declaracdes de pobreza”, em que o noivo
atestaterumsalario de R$1.780,00, e a noiva
RS$1.454,00, totalizando assim R$3.234,00
(trés mil, duzentos e trinta e quatro reais).

3. Por se tratar de questao até entao nao
sopesada, parece adequado o seu enfren-
tamento, com prévia anadlise - mesmo que
superficial -, da natureza e da normatizacao
das custas e emolumentos; da concessao do
beneficio da gratuidade aos declarada-
mente pobres na habilitacdo de

casamento; e do conceito
de pobreza e sua apli-
cagao ao caso con-

creto.

1\

4. Quanto as custas e os emolumentos, o pa-
ragrafo 22 do artigo 236, da CF, determina
que “Lei federal estabelecerd normas
gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos

servigos notariais e de registro”.

5. Tal determinacao é cumprida
pela Lei n.10.169/00, que logo
em seus artigos 12 e 29, atribui
aos Estados e ao Distrito Fede-
ral a competéncia para fixar
os valores dos emolumentos,
gue deverao corresponder
ao efetivo custo e a adequa-
da e suficiente remunera-
¢ao dos servicos prestados;
dada a natureza publicaeo
carater social dos servigos
notariais e de registro.
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6. Ainda através da Lei n. 10.169/00, por seu
artigo 89, fixou-se a obrigacdao estadual e
distrital de se estabelecer formas de com-
pensacao aos Registradores Civis pelos atos
gratuitos, por eles praticados.

7. No Estado de S3o Paulo, a Lei Bandeirante
n. 11.331/02 trata do tema, sempre levando
em conta a natureza de tributo (da espécie
taxa), das custas e emolumentos devidos
em contraprestacdao a atividade notarial e
registral - conforme assentado pelo STF da
ADI 1378-MC.

8. De acordo com o artigo 19, “d”, a Lei Ban-
deirante n. 11.331/02, 3,289473% dos emo-
lumentos pagos pelos servigos notariais e
registrais sao destinados a compensacgao
dos atos gratuitos do Registro Civil e a com-
plementacao da receita minima das Serven-
tias deficitarias.

9. Percebe-se que nao se trata de

um Fundo “infinito” e “ilimitado”,

vez que a receita acompanha as
oscilagdes financeiras das pro-
prias arrecadacdes auferidas por
toda categoria.

10. Por outro lado, quanto a gra-

tuidade do processamento da
habilitacdo de casamento aos
declaradamente pobres, esta-
tui o paragrafo Unico do artigo
1.512 do Cédigo Civil que:

%

Art. 1512. O casamento é civil
e gratuita a sua celebragdo.

Paragrafo unico. A ha-
bilitagdo para o casa-
mento, o registro e

a primeira cer-
tiddo serdo

isen-

- A

-
L

tos de selos, emolumentos e custas, para
as pessoas cuja pobreza for declarada, sob
as penas da lei (grifei)

11. Tal beneficio decorre do principio da
isonomia estampado no caput do artigo 52,
da CF, através do qual deve ser dispensado
tratamento igual aos iguais, e desigual aos
desiguais, a medida das desigualdades.

12. Para que essa diferenciagao constitu-
cionalmente protegida seja efetiva, tal be-
neficio so deve ser conferido aos verdadei-
ramente pobres, sob pena de quebra da
isonomia e prejuizo ao interesse publico,
tanto pela geracao de custos infundados,
qguanto pelo desamparo aos verdadeira-
mente necessitados.

13. E embora n3o haja um conceito Unico e
absoluto de pobreza, vale mencionar o crité-
rio legal adotado pelo programa social Bolsa
Familia, da Lei n. 10.836/04, regulamentada
pelo Decreto n. 5.209/04 (atualizado pelo
Decreto n. 8.232/14), segundo o qual:

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atenderd
as familias em situacGo de pobreza e extre-
ma pobreza, caracterizada pela renda fami-
liar mensal per capita de até RS154,00 (cento
e cinquenta e quatro reais) e RS77,00(setenta
e sete reais), respectivamente. (Reda¢do dada
pelo decreto n? 8.232, de 2014. grifei

14. Em que pese a utilizagao do critério legal
acima mencionado pela Unido na concessao
de beneficio sociais (caracterizado como ex-
tremamente pobre aquele com renda men-
sal per capta de até RS$77,00, e, pobre de até
R$154,00), tal entendimento ndo é coadu-
nado pelos noivos xxxxxxxxx que se decla-
ram “pobres na acepgdo juridica do termo”,
mesmo com seus salarios somando ao im-
porte de R$3.234,00.

15. De acordo com o entendimento da 29
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Vara de Registros Publicos da Capital, nao
caracteriza atitude irregular do Oficial a
solicitagdao de comprovacao de rendimen-
tos para a concessao da gratuidade, ante o
fato de a declaracdao de pobreza nao pos-
suir um carater absoluto, o que permite
a analise do caso concreto pelo Titular da
Delegacao.

16. Em caso semelhante ao ora em deba-
te, a 22 Vara de Registros Publicos inde-
feriu a concessao do beneficio da gra-
tuidade em habilitagdo de casamento
formulada por noivo com “vencimento de
cerca de R$3.000,00”, por entender que
tal “montante ndo induz a configuracdao do
estado de pobreza” (processo 0041249-
34.2014.8.26.0100).

17. Igual sorte mereceu o julgamento do
processo 000.04.073686-5, em que ficou
consignado:

“Sem embargo da auséncia de um
teto de renda fixado na legislagdo,
para conferir ao usudrio a isen¢do, te-
nho que, no caso em exame, a alega-
da pobreza foi infirmada, em quadro
onde ndo se justifica o processamen-
to de habilitagdo para o casamento
com a dispensa, conforme bem evi-
denciou o representante do Ministério
Publico, na judiciosa manifestacéo de
fls.05/10. Frise-se que o contraen-
te aufere vencimento liquido de
RS1.285,24, que ndio induz & configu-
racdo do estado de pobreza”.

18. Segundo o entendimento do Conse-
lho Nacional da Justica (procedimento
de controle administrativo n. 0002680-
31.2013.2.00.0000):

“Nada obsta que o Notdrio ou Registrador

suscite duvida quanto ao referido beneficio

ao juizo competente como meio de coibir

abusos”. grifei
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19. Por fim, merece destaque o seguinte
fato: conforme declarado de préprio punho
pelo noivo, o casal realizard uma cerimonia
religiosa no sabado seguinte a realizagao
do casamento civil, ou seja, aos 09/07/2016,
na lgreja Matriz Nossa Senhora Aparecida.

20. De acordo com as declaragdes verbais
dos noivos, sera uma cerimodnia religiosa
gratuita, sem qualquer pagamento para o
padre e nem pelo aluguel da igreja. Sendo
que eventuais outros custos, tais como o
vestuadrio, buffet, decoracao e outros, por
respeito a intimidade dos mesmos, nao foi
perquirido.

21. Sendo assim, especialmente por con-
ta de tal cerimonia religiosa ja agendada, e
para nao trazer dano ao casal, deliberei pelo
prosseguimento do pedido de habilitagao
com publicacdo dos Editais de Proclamas,
tudo visando ndao impedir a realizacdao do
ato noticiado na data pretendida.

22. De qualquer modo, ante o ex-
posto, submeto o expediente a
respeitavel apreciagdo de Vossa
Exceléncia, por ter DUVIDA na
concessao da gratuidade alme-
jada pelos noivos.

Municipio, Data

ORCPN
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PODER JUDICIARIO
Sao Paulo
Comarca de xxx - Forum xxx
Juizo de Direito do 22 Oficio Judicial
22 Oficio Judicial - Endereco xxxx

PROCESSO N2 C-02/2016
Vistos,

Trata-se de procedimento de duvida
lancada pela oficial do cartdrio de registro
civil das pessoas das pessoas naturais e de
interdi¢des e tutelas da Comarca de Sao Joa-
quim da Barra, questionando o pedido de
gratuidade buscadas pelos habitantes.

E O RELATORIO DO ESSENCIAL. FUN-
DAMENTO E DECIDO.

De inicio, toda declaracao de pobreza

goza de presuncao relativa de veracida-

de, podendo essa presuncgao ser afas-

tada conforme as circunstancias do
caso concreto.

b

Na hipotese vertente, verifica-se que
os interessados auferem a quantia mensal
de pouco mais de trés mil reais.

Nesse sentido, levando-se em conta
gue nao ha noticias de que os nubentes tém
despesas extraordinarias, vé-se que eles nao
se encaixam no conceito de pobre, para os
fins da gratuidade buscada.

Em outras palavras, ndo sao pobres
para aplicacao do disposto no artigo 1.512,
§ Unico, do Caddigo Civil.

Ante o exposto, em resposta a duvida,
esclareco que os noivos ndo fazem jus a gra-
tuidade almejada.

Municipio, Data
Assinatura - Juiz de Direito

< ’;
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Retificacao de Registro Civil — Votorantim — 11.10.2014

« Argumentacao:

- Comprovacao de rendimento para o deferimento da gratuidade.

. Decisao:
- Residir em bairro de classe alta;

- Profissao determinada e atividade professional frequente.

Conforme manifestacao do Ministério Publico da Comarca de Votorantim — SP, nos
autos do procedimento de retificagdo administrativa, processo n2 2.005/2014, em pesquisa
feita na internet, detectou-se que a declaragao de pobreza feita pelo requerente nao refle-

tia a sua condicao de necessidade:

“2- Por outro lado, ndo passou desper-
cebido que o requerente declarou nao ter
condi¢des de suportar emolumentos no va-
lor aproximado de R$100,00 (Termo de De-
claracao de Pobreza de fl. 10).

Contudo, o requerente declarou residir
em bairro, do vizinho Municipio de Soroca-
ba, conhecido por ser ocupado por belas e
grandes residéncias, normalmente habita-
das por pessoas mais abastadas.

Em razao disso, fiz uma breve pesqui-
sa na “Internet” (conforme documentos
anexos), tendo sido possivel verificar que o
requerente, embora seja Comandante Aero-
nautico (ao que parece, aposentado), exerce
a atividade de corretor de imdveis (ao que
tudo indica é titular de empresa que atua no
ramo imobilidrio (...). Ademais, a bela casa
gue parece ser de propriedade do reque-
rente (situada no local onde ele declarou re-
sidir), com area construida de 650m?, estava
sendo vendida por ele por R$900.000,00.

Nesse contexto e ressalvada a pos-
sibilidade de haver outros fatores, ainda
nao esclarecidos, a respeito da capacidade
financeira do requerente, a declaracdao de
pobreza firmada por ele se mostra, em prin-
cipio, totalmente divorciada da realidade.

3- Diante do exposto, é de rigor a ob-
servancia do disposto no § 32 do artigo 110
da Lei n? 6.015/73, com a distribuicdo

dos autos a um dos cartorios

Outrossim, 0
contido nestes au-
tos demonstra
gue é de todo

recomendavel que a D. Serventia Registral
informe, expressamente, por escrito e ver-
balmente, aos requerentes de pedidos ad-
ministrativos, no que consistem as decla-
racOes de pobreza, quais as conseqliéncias
civis e penais das declaracdes de pobreza
eventualmente falsas e que essas de-
claragcdes passam por fiscalizacao

do Ministério Publico.

Tal cautela podera evitar
que pessoas, por desconheci-
mento (inclusive juridico), por
mera distracao, por afobacao
(muito comum na nossa socie-
dade moderna) ou, ainda, por
indisfarcavel ma-fé, acabem
declarando falsamente po-
breza inexistente, sujeitan-
do-se, assim, a responsabi-
lidade pena pelo crime de
falsidade ideoldgica ou até
pelo crime de estelionato.”
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Habilitacao de Casamento — Jardim América — 7.11.2014

« Argumentagao
- Comprovacao de rendimento para o deferimento da gratuidade.

« Decisao:
- Exercem profissdes de nivel superior com vencimento mensal de RS 3.000,00;
- Nubentes recolhem imposto de renda.

Registro Civil das Pessoas Naturais. Habilitagao de casamento.
Gratuidade. Estado de Pobreza.

2VRPSP > PROCESSO: XXX LOCALIDADE: Sao Paulo
DATA JULGAMENTO: XX DATA DJ: XX
Relator: SENTENCA

Legislagdao: CC2002 - Codigo Civil de Processo n?
2002 | 10.406/2002, ART: 1512 Classe - Assunto Pedido de Providéncias -
Registro Civil das Pessoas Naturais
integra: TRIBUNAL DE JUSTICA Requerente: X
DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO VISTOS.
FORO CENTRAL CIVEL
) Cuida-se de suscitacdao de duvida en-
22 VARA DE REGISTROS PUBLI- caminhado pelo Registro Civil das Pessoas
COoS Naturais do ...2 Subdistrito, Capital, relacio-
nado a pedido de gratuidade em habilitacao
de casamento formuladoporDADeCCAd
S. Os nubentes apresentaram comprovantes
de rendimentos as fls. 14/29.

O Oficial Substituto manifestou-se,
aduzindo que os interessados nao apresentam
caracteristicas de estado de pobreza (fls. 31).

O Ministério Publico opinou pelo in-
deferimento do beneficio da gratuidade ao
casal.

E o relatério.
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DECIDO.

A questdo posta em controvérsia, a
partir da suscitacdo de duvida e represen-
tacdo formulada pelo Oficial Substituto do
Registro Civil das Pessoas Naturais do ...2
Subdistrito, diz respeito a incidéncia, ou nao,
do beneficio da gratuidade requerido pelo
casal, mediante invocacdao do artigo 1512,
paragrafo unico do Codigo Civil, que con-
templa, aos declarados pobres, a isengao de
selos, emolumentos e custas, no processa-
mento da habilitacdo de casamento, o regis-
tro e a primeira certidao.

Sem embargo da auséncia de um teto
de renda fixado na legislacao, para conferir
ao usuario a isencao, tenho que, no caso
em exame, a alegada pobreza foi infirmada,
em quadro onde nao se justifica o proces-
samento de habilitacdo para o casamento
com a dispensa, conforme bem evidenciou
a representante do Ministério Publico, na
judiciosa manifestacdo de fls.33/34, que fica
acolhida na integra.

Frise-se que o contraente é advo-
gado e aufere vencimento de cerca de
R$3.000,00, cujo montante ndo induz a con-
figuracao do estado de pobreza, tanto que
nao estd isento de recolher, por exemplo,
Imposto de Renda (cf. fls.14/26), certo que a

S
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contraente, igualmente, ndo esta isenta de
recolher Imposto de Renda e foi qualificada
como psicologa.

Por conseguinte, acolho os motivos
geradores da duvida suscitada pelo Oficial
Substituto do Registro Civil das Pessoas Na-
turais do ...2 Subdistrito, Capital, indeferindo
o beneficio da gratuidade em habilitacao de
casamento formuladoporDADe CCAdS.

Ciéncia aos interessados, ao Oficial e
ao Ministério Publico.

Oportunamente, ao arquivo.
P.R.I.C.
Sao Paulo, DATA.

XXX
Juiz de Direito

Yy

y
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Habilitacao de Casamento — Pirituba — 22.01.2015

« Argumentacao:

- Comprovacao de rendimento para o deferimento da gratuidade;
- Faixa salarial com isencdao de pagamento de Imposto de Renda;

- Realizagao de casamento religioso com efeito civil;

- Nada obsta que o registrador suscite duvida quanto ao beneficio da gratuidade como

meio de coibir abusos;

- Declaracao de imposto de renda dos ultimos trés anos.

« Decisao:

- Exercicio de profissdao com rendimento mensal incompativel com estado de pobreza;
- Ndo importa se ha comprometimento da renda mensal;

- Ambos nubentes recolhem Imposto de Renda.

ORCPN

Exmo. Sr. Dr. Juiz xxxxxxxxxx - Corregedoria
Permanente

Diz xxxxxxxxX, Substituto do OR-

CPNTN, do municipio e comarca de
Sao Paulo, Capital do Estado, sob 2.)

jurisdicao desse Nobilisimo Juizo,

infrafirmado, que é para, mui

respeitosamente, vir a presenca

de Vossa Exceléncia, expor e a

final, requerer o seguinte:

1.) Ao recepcionar o pre-
sente pedido de Habilitagao
de Casamento, em que fi-
guram como requerentes
xxxxxxxx em face do pedi-
do de GRATUIDADE, pela
hiposuficiéncia alegada
pelos contraentes, o fiz
dentro dos procedi-
mentos que sao re- 3.)
gularmente toma-
dos por este

Oficial, no que diz respeito a conces-
sao da gratuidade, qual seja, pleitear
gue apresentem algum elemento que
permita aferir rendimentos, dentro
de faixa salarial com isen¢ao de paga-
mento de Imposto de Renda.

Em consulta preliminar, foi informa-
do aos interessados quais os docu-
mentos necessarios ao pedido, tendo
sido invocado o direito a gratuidade,
gue também foi objeto de informa-
cdo, especificamente da necessidade
de comprovagao dos rendimentos,
ao que a requerente informou que
bastava sua declaracao, conforme
disposto em lei, e que encontrava-se
na condicao de desempregada, e que
nao tinha rendimentos, tendo sido
solicitada a carteira de trabalho de
ambos, o que resultou anexado aos
autos.

Na oportunidade da efetivacao do pe-
dido de habilitacao, entretanto, apds
0s prepostos terem recepcionado os
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documentos e colhido as assinaturas,
conversei de forma direta com a re-
guerente, que é advogada, e ponde-
rei aos interessados que, realmente,
o dispositivo legal efetivamente refe-
re-se a simples declaragao, mas que,
o ressarcimento se da por um Fundo
Gestor, com a presenca do Ministério
Publico, e o critério se aplica a todos
interessados que, regularmente, tem
apresentado comprovante de renda,
para justificar a concessao, e estra-
nhamente o casal ndo se propunha a
atender, até porque as copias das Car-
teiras de Trabalho, de ambos, apre-
sentam respectivamente, na do va-
rao baixa em contrato de trabalho de
2005, e a da virago sequer conta com
registro de contrato de trabalho, ao
que espontaneamente me informou
que exerce a profissdao, mas que en-
contra-se desempregada, assim como
seu marido é professor, e ganha pou-
co, e ante a insisténcia comuniquei-
Ilhes, pessoalmente,que submeteria o
expediente a apreciagao do MM, Juiz
Corregedor Permanente, mormente
em se considerando a profissdao por
ela declarada, o que poderia até pre-
judicar a data que pretendem a reali-
zacao do ato civil, ao que afirmaram
nao haver problemas.

CONCESSAO DE GRATUIDADES

4.) Ao estar me retirando ao atendimen-
to, acrescentou ela que entao estaria
sendo cobrada tao somente em face
da profissdo que exerce, e nao pelo
ganho efetivo, pois se encontra de-
sempregada nao pode contar com
0S recursos para o custeio do casa-
mento, conforme prevé a legislacao.-
Acrescento, também, que pleitearam
gue o casamento se dara sob a forma
de casamento religioso, com efeito
civilL, e apresentaram requerimen-
to firmado por ambos e por Pastor,
que é mestre de cerimodnias(fls. 13),
o que também denota diferenciacao
nao praticada comumente aos que
plelteiam e preenchem os requisitos,
para a concessao da isencao.

5.) Em que pese ndo haver um teto de
renda fixado na legislacdo, para con-
ferir o beneficio, tenho me louvado
em decisdes proferidas, a ultima
no Processo n? 0041249-34-

2014, dessa R. Corregedo-

ria Permanente, o que se

viu reiterado no Proces-

so n2? 0045878-51-2014,

em que se destaca a nao

isencdo de incidéncia do A
Imposto de Renda reti-
do na Fonte, posto que,
a falta de previsao es-

Yy
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pecifica ndo nos concede a imediata 6.) Em Procedimento de Controle Ad-
negativa de autuacao do pedido.- E ministrativo n20002680-31.2013.2.00.0000,
a falta de apresentacdao de compro- 003018-05.2013.2.00.000, ja teve oportu-

vantes ndao nos permite uma segura nidade do Conselho Nacional de Justica de

e isenta apreciacao do pedido.- Neste assentar que, nada obsta que o registrador

aspecto acrescente-se que este Ofi- suscite duvida quanto ao beneficio, como

cial ndo conta com nenhuma reclama- meio de coibir abusos, também razao deter-

¢ao postulada a respeito, e nem glosa minante para esta conduta.-

do Fundo Gestor de ressarcimento,

0 que também pretexta correcdo na Ante o exposto, submeto o expediente

conduta.- a R. apreciacdo de Vossa Exceléncia, por ter
DUVIDAS na concessao, face aos motivos

6.) Para ndo trazer dano ao interesse expostos.-

do casal, deliberei pelo prossegui-
mento do pedido, com a publicagao
e afixacao dos Editais de Proclamas,
e nao impedir a realizacao do ato na
data que pretendem,mas tenho du- Nestes termos,
vida na concessao da gratuidade, pe-
los motivos expostos, ante a falta de
comprovacao de rendimentos e com
destaque a valorizada atividade que
desempenha a virago.- Acrescento, a
titulo de esclarecimentos, que em-
bora a declaracao de fls. 06 esteja
com data de 14/02, teve que ser Assinatura Oficial
refeita resultando em autuacao
somente em 24/02.

P. e E. Deferimento.-

Municipio, Data
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Habilitacao de Casamento - 26.11.2014

Argumentagao

- Interessados ndao apresentam caracteristicas do estado de pobreza;

Decisao

- Contraentes possuem profissdao em nivel superior e vencimentos mensais pré-definidos;
- Ambos os nubentes fazem o recolhimento de imposto de renda’

Publicado em Classificadores INR - SP n2 220 - 26/11/2014

Processo 0041249-34-2014
Pedido de Providéncias D A D. RCPN ...Sub-
distrito VISTOS. Cuida-se de suscitagdao de
duvida encaminhado pelo Registro Civil das
Pessoas Naturais do ...2 Subdistrito, Capital,
relacionado a pedido de gratuidade em ha-
bilitacdo de casamento formulado por D A
D e CCAdS. Os nubentes apresentaram
comprovantes de rendimentos as fls. 14/29.
O Oficial Substituto manifestou-se, aduzin-
do que os interessados nao apresentaram
caracteristicas de estado de pobreza (fls.
31). O Ministério Publico opinou pelo inde-
ferimento do beneficio de gratuidade ao ca-
sal. E o relatdrio DECIDO. A questao posta
em controvérsia, a partir da suscitacdao de
duvida e representacao formulada pelo Ofi-
cial Substituto do Registro Civil das Pessoas
Naturais do ...2 Subdistrito, diz respeito a
incidéncia, ou ndo, do beneficio da gratui-
dade requerido pelo casal, mediante invo-
cacao do artigo 1512, paragrafo unico do
Cddigo Civil, gue contempla, aos declarados
pobres, a isencao de selos, emolumentos
e custas, no processamento da habilitacao
de casamento, o registro e a primeira certi-
dao. Sem embargo da auséncia de um teto
de renda fixado na legislacao, para conferir
ao usuario a isencao, tenho que, no caso
em exame, a alegada pobreza foi infirmada,
em quadro onde nao se justifica o proces-
samento de habilitacdo para o casamento

com a dispensa, conforme bem evidenciou
a representante do Ministério Publico, na ju-
diciosa manifestacdo de fls.33/34, que fica
acolhida na integra.Frise-se que o contraen-
te é advogado e aufere vencimento de cerca
de RS$3.000,00, cujo montante ndo induz a
configuracdao do estado de pobreza, tanto
que nao esta isento de recolher, por exem-
plo, Imposto de Renda (cf.fls. 14/26), cer-

to que a contraente, igualmente, nao

esta isenta de recolher Imposto de

Renda e foi qualificada como psi-

cologa. Por conseguinte, acolho

os motivos geradores da duvida
suscitada pelo Oficial Subdistri-
to do Registro Civil das Pesso-
as Naturais do ...2 Subdistrito,
Capital, indeferido o beneficio
da gratuidade em habilitacao
de casamento formulado por
DADeCCAdS. Ciéncia aos
interessados, ao Oficial e ao
Ministério Publico. Oportu-
namente, ao arquivo P.R.1.C
(D.).E de 26.11.2014 - SP)

Publicado em Classifi-
cadores INR - SP n?

220 - 26/11/2014 '
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Habilitacao de Casamento - Sapopemba - 16.01.2015

Decisao:

- Contraentes possuem vencimento de mais de RS 2 mil cada;
- Ambos os nubentes fazem o recolhimento de imposto de renda;

Processo 0045878-51-2014

Habilitacdo de Casamento RCPN D O L. A
questao posta em controvérsia, a partir do
recurso ofertado pelos nubentes contra a
decisdao do Oficial do Registro Civil das Pes-
soas Naturais do Distrito de xxxxxxxx, diz
respeito a incidéncia, ou ndo, do beneficio
da gratuidade requerido pelo casal, median-
te invocacdo do artigo 1512, paragrafo Unico
do Cadigo Civil, que contempla aos declara-
dos pobres a isencao de selos, emolumentos
e custas, no processamento da habilitacao
de casamento, no registro e na primeira
certiddo. Sem embargo da auséncia

de um teto de renda fixado na le-
gislacao, para, conferir ao usuario

a isengao, tenho que, no caso em exame, a
alegada pobreza foi infirmada, em quadro
onde nao se justifica o processamento de
habilitagdao para o casamento com a dispen-
sa, conforme bem evidenciou o oficial regis-
trador na manifestacdo de fls. 22/31, que
foi acolhida pelo Ministério Publico (f.49).
Frise-se que os contraentes auferem venci-
mentos de mais de dois mil reais cada um (fl.
07), montante que nao induz a configuracao
do estado de pobreza, tanto que nao estao
isentos de recolher, por exemplo, Imposto
de Renda na Fonte. Assim, indefiro o pedido
formulado pelos interessados. Ciéncia aos
interessados, ao Oficial e ao Ministério PuU-
blico P.R.I.C (DJe de 16.01.2015 - SP)
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Gratuidade — CNJ - 04.11.2013

Argumentacgao:
- Impossibilidade de exigéncia de documentacao extra para a comprovacao do estado de
pobreza;

Decisao:
- Possibilidade quanto a suscitacao de duvida quanto ao beneficio ao juizo competente como
meio de coibir abusos;

Data Publicagao
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

CNJ - PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N2 *** - R|O DE JANEIRO - REL. CONS.
XXX- DJ 25.10.2013

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - ATO NORMATIVO 17/2009 - GRATUIDADE DE ATOS EXTRAJUDICIAIS - EXI-
GENCIA DE DOCUMENTOS PARA COMPROVACAO DA CONDIGCAO DE INSUFICIENCIA DE
RECURSOS DO INTERESSADO - ILEGALIDADE - LEI 1.060/50 - CF, ART. 52, LXXIV - LEI
11.441/07 - RESOLUCAO CNJ 35/07 - PROCEDENCIA DOS PEDIDOS - 1. PRETENSAO

DE INVALIDADE DE ATO NORMATIVO DE TRIBUNAL QUE EXIGE OUTROS DOCU-
MENTOS, ALEM DA DECLARACAO DE POBREZA, PARA A CONCESSAO DA GRATUI-
DADE DE JUSTICA NA PRATICA DE ATOS EXTRAJUDICIAIS - 2. A MISERABILIDADE
PARA EFEITOS LEGAIS E COMPROVADA POR DECLARACAO DO INTERESSADO,
SOB AS PENAS DE LEI, DE MODO QUE O TEMA NAO DEVE SOFRER ACRESCI-
MOS DE OUTROS REQUISITOS, OS QUAIS PODEM ACABAR POR PREJUDICAR OU
INVIABILIZAR O DIREITO DOS DECLARADOS NECESSITADOS - 3. A RESOLUCAO
CNJ 35/2007, QUE DISCIPLINA A LEI 11.441/07 PELOS SERVICOS NOTARIAIS E

DE REGISTRO, DISPOE EXPRESSAMENTE QUE BASTA A SIMPLES DECLARACAO (
DOS INTERESSADOS DE QUE NAO POSSUEM CONDICOES DE ARCAR COM OS

EMOLUMENTOS, AINDA QUE AS PARTES ESTEJAM ASSISTIDAS POR ADVOGA-
DO CONSTITUIDO - 4. NADA OBSTA QUE O NOTARIO OU REGISTRADOR SUS-
CITE DUVIDA QUANTO AO REFERIDO BENEFICIO AO JUIZO COMPETENTE
COMO MEIO DE COIBIR ABUSOS - 5. PEDIDOS JULGADOS PROCEDENTES
PARA ANULAGCAO DO ATO E PARA DETERMINAR AO TRIBUNAL, QUE EDITE
NOVA REGULAMENTAGCAO DA MATERIA, NO PRAZO DE 60 DIAS.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Vara de Registros Publicos
Autos N2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Pedido de Gratuidade em Habilitacdo de Casamento

MERITISSIMO JUIZ

Cuida-se de procedimento instaurado
por iniciativa do RCPN, referente a pedido
de gratuidade em habilitacdo de casamento
formulado por XXXXXXXXXXXX.

Pondera o registrador que ha fundada
duvida a respeito de pedido de gratuidade
para o casamento civil, para que o evento
seja custeado pelo Fundo de Custeio para
os Atos Gratuitos do Registro Civil das Pes-
soas Naturais, em razao das profissdes de-
claradas, requerendo sejam adotadas provi-
déncias para aferir a capacidade econ6mica
dos interessados que nao concordaram em

apresentar voluntariamente, compro-

vantes de rendimentos ou qualquer

informacdo sobre sua capacidade
financeira.

O artigo 1.512 do Coadigo
Civil é impreciso na definigao
de pobreza, o que mais implica
na necessidade de serem esta-
belecidos parametros mais ou
menos isondmicos, a fim de

gue se evitem injusticas ou desigualdade no
trato da coisa publica. Para atendimento a
essa prermissa, foram estabelecidos requi-
sitos para o custeio do ato pelo Fundo de
Custeio para atos gratuitos, requisitos que
os pretendentes nao se dispuseram a de-
monstrar atender.

Na hipotese sob exame, o casal inte-
ressado declarado o exercicio de profissdes
cujos rendimentos mensais sao normalmen-
te incompativeis com a situacao de pobreza
gue tenham comprometido sua renda.

Requeiro portanto, sejam notificados
os interessados a apresentarem compro-
vantes de pagamento pelo empregador ou
declaracdao de rendimentos a Receita Fede-
ral de modo a demonstrar encontrarem-se
na hipdtese de excecao relativa do beneficio
previsto no artigo 1512 do Cddigo Civil, des-
tinado aos reconhecidamente pobres.

Municipio, Data

Assinatura Promotor de Justica




TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

CONCLUSAO

Em XXXXXXXX(DATA), faco estes autos
conclusos ao(a) MM. Juiz(a) de Direito Dr(a).
XXXXXXX. Eu, xxxxxxxx, Assistente Judiciario,
digitei.

DESPACHO

Processo n2: XXXXXXXXXX - Habilita-
¢do para Casamento
Requerente: XXXXXXXXXXX

CONCESSAO DE GRATUIDADES

Juiz(a) de Direito: Dr(a) XXXXXXXXXXXXXX

Providenciem os interessados a junta-
da da Declaragao do Imposto de Renda nos
ultimos 03(trés) anos.

Municipio, Data
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

SENTENCA

Processo Fisico n2:XXXXXXXXXXX

Classe - Assunto: Habilitagdo para Casa-
mento - Registro Civil das Pessoas Naturais
Requerente: XXXXXXXXXXXXX

Tipo Completo da Parte: Nome da Parte
Passiva Principal << Nenhuma informagao
disponivel >>

Passiva Principal <<

Nenhuma informacao

disponivel >>

Juiz(a) de Direito: Dr(a).
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

VISTOS,

Cuida-se de habilitacao de ca-

samento que tem interessados

XXXXXXXXXXXXX em que argumenta

o Sr. Oficial do Registro Civil de

pessoas naturais de xxxxxxx pela

auséncia de requisitos necessa-

rios para o deferimento do pe-

A dido de isencdao do pagamento

das despesas relacionadas com
o presente procedimento.

O Oficial Registrador sus-
tenta que a nubente é advo-
gada, muito embora se apre-

sente como desempregada,
e que instados a compro-
var os seus rendimentos,
nada foi feito. Diz, ainda,
gue para evitar qualquer
prejuizo, deu continui-
dade a habilitacao,
de modo a deixar

os interes-

sados

R

y

L

aptos a cerimoénia, nada obstante questio-
nar a necessidade de concessao do dito be-
neficio. Lembra, ainda, precedentes desta
Corregedoria Permanente (fls. 14/15).

O Ministério Publico manifestou-se,
opinando pela improcedéncia da duvida le-
vantada(i. E., pelo deferimento da isengao
almejada - fls 17/20).

E o relatério.
DECIDIDO.

A questao posta em controvérsia a par-
tir da duvida do Sr. Oficial diz respeito a in-
cidéncia, ou nao, do beneficio da gratuidade
requerido pelo casal, mediante invocagao
do artigo 1512, paragrafo unico do Codigo
Civil, que contempla aos declarados pobres
e isencao de selos, emolumentos e custas,
no processamento da habilitacdo de casa-
mento, no registro e na primeira certidao.

Sem embargo da auséncia de um teto
de renda fixado na legislacdao, para confe-
rir ao usuario a isencao, tenho que é dado
aquele que verifica a presenca dos requisi-
tos para a concessao da isencao exigir ou-
tros elementos de prova, ndo sendo de lhe
impor, de maneira absoluta, a denominada
declaragdo de pobreza.

No caso em exame, o Juizo determinou
a apresentacao de declaracao de imposto
de renda dos ultimos trés anos e, a despei-
to de cientificados(fls. 22), os interessados,
talvez porque o casamento ja se consumara,
nada trouxeram. Nao se animaram sequer a
justificar tal auséncia.

Dai porque, nesta linha, a isen¢ao nao
poderia mesmo ser deferida.

Assim, indefiro o pedi-
do de formuldrio dos interessados.

Ciéncia aos interessados, ao Oficial e
ao Ministério Publico.

Municipio, Data.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
XXXXX

Pedido de Gratuidade em Habilitagao
de Casamento

MERITISSIMO JUIZ

Cuida-se de procedimento instaurado
por iniciativa do RCPN xxxxx, referente a pe-
dido de gratuidade em habilitacdo de casa-
mento formulado por XXXXXXXXXXXXX.

Pondera o registrador que ha fundada
duvida a respeito de pedido de gratuidade
para o casamento civil, para que o evento
seja custeado pelo Fundo de Custeio para os
Atos Gratuitos do RCPN, em razdo da profis-
sao declarada pelo contraente, requerendo
sejam adotadas providéncias para aferir a
capacidade econ6mica ao interessado que
nao concordou em apresentar voluntaria-
mente, comprovantes de rendimentos ou
qgualquer informacao sobre sua capacidade
financeira. Em contato por telefone com o
interessado, por este teria manifestado in-
tencao de desistir do casamento mas, até o
momento, ndo formalizou a desisténcia.

O Oficial consulta como proceder ja
que o tramite da habilitacao teve seu curso
sem definicdao quanto a gratuidade.

Esse é o resumo do essencial.

O artigo 1.512 do Cddigo Civil é impre-
ciso na definicdo de pobreza, o que impli-
ca na necessidade de serem estabelecidos
parametros mais ou menos isondémicos, a
fim de que evitem injusticas ou desigualda-

CONCESSAO DE GRATUIDADES

de no trato da coisa publica. Para atendi-
mento a essa premissa, foram estabelecidos
requisitos para o custeio do ato pelo Fundo
de Custeio para atos gratuitos, requisitos
que os pretendentes nao se dispuseram a
demonstrar atender.

Na hipotese sob exame, o contraente
declara o exercicio de profissao cujo rendi-
mento mensal é normalmente incompativel
com asituagao de pobreza declarada, obser-
vando-se desde ja, que pouco importa que
tenha comprometido sua renda, portanto
entendo nao haver excesso na exigéncia for-
mulada pelo Registrador.

Diante desse quadro, requeiro seja
certificado o valor devido( se ndo deferido
o beneficio) e posteriormente, notificados
os interessados para ciéncia do importe e
para apresentarem comprovantes de pa-
gamento pelo empregador ou declaracao
de rendimentos a Receita Federal de
modo a demonstrar encontrarem-

-se na hipotese de excecao relati-

va do beneficio previsto no artigo

1512 do Cédigo Civil, destinado

aos reconhecidamente pobres e

ainda, que no siléncio, que sera
presumida a desisténcia. A

Municipio, Data

Assinatura

12 PROMOTOR DE JUS-
TICA DE REGISTROS PUBLI-
COS
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Habilitacao de Casamento — Guaianazes — 19.05.2005

Decisao
- Emprego fixo;
- Salario mensal pré-definido e profissao estabelecida

GRATUIDADE NEGADA — SALARIO DA MAE - RS 1.100,00 - 22 Vara de Registros Publicos
- 19/05/2005 - Processo 000.05.003861-3 - Outros Feitos Ndo Especificados - R. T. D. G. -
Fls 25/26 - CP 47/05- RC - topico final da sentenca: A matéria posta em controvérsia, a
partir de representacao formulada pelo Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais e
Tabelionato de Notas do Distrito de Guaianases, diz respeito a incidéncia, ou nao, do beneficio
da gratuidade requerido pelo casal, mediante invocacao do artigo 1.512, paragrafo unico do
Cddigo Civil, que contempla, aos declarados pobres, a isen¢ao de selos, emolumentos e custas,
no processamento da habilitacdo de casamento, o registro e a primeira certidao.

N3o obstante a auséncia de um teto de renda fixado na legislacao, para conferir ao
usuario a isencao, tenho que, no caso em exame, a alegada condicao de pobreza foi infirmada,
em quadro onde nao se justifica o processamento de habilitacdo para o casamento com a

dispensa, conforme bem evidenciou a representante do Ministério Publico, na judiciosa

manifestacdo de ! fls. 22/23.

Frise-se que a contraente tem emprego fixo, auferindo o salario mensal de RS
1.102,04 e o contraente exerce oficio de marceneiro autbnomo, que nao induzem a
configuracao do estado de pobreza.

Assim, indefiro o pedido formulado pelos interessados. Ciéncia aos interessados,
ao Oficial e ao Ministério Publico.

P.R.I.C.
Publicado em 12.
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Habilitacao de Casamento — Sapopemba — 19.05.2005

Decisao

- Contraentes possuem vencimentos de mais de RS 2 mil;
- Ambos os nubentes fazem o recolhimento de imposto de renda;

22 Processo 0045878-51-2014
Habilitacdo de Casamento RCPN D O L.

A questao posta em controvérsia, a partir do recurso ofertado pelos nubentes contra a
decisao do Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito de Sapopemba, diz respeito
a incidéncia, ou ndo, do beneficio da gratuidade requerido pelo casal, mediante invocacao do
artigo 1512, paragrafo Unico do Cédigo Civil, que contempla aos declarados pobres a isencao
de selos, emolumentos e custas, no processamento da habilitacao de casamento, no registro
e na primeira certiddao. Sem embargo da auséncia de um teto de renda fixado na legislacao,
para conferir ao usudrio a isencdo, tenho que, no caso em exame, a alegada pobreza foi
infirmada, em quadro onde nao se justifica o processamento de habilitacdo para o casamento
com a dispensa, conforme bem evidenciou o oficial registrador na manifestacao de fls.
22/31, que foi acolhida pelo Ministério Publico (fl. 49).

Frise-se que os contraentes auferem vencimentos de mais de dois
mil reais cada um (fl. 07), montante que nao induz a configuracao do estado de
pobreza, tanto que ndo estdo isentos de recolher, por exemplo, Imposto de Renda
na Fonte. Assim, indefiro o pedido formulado pelos interessados. Ciéncia aos
interessados, ao Oficial e ao Ministério Publico. P.R.I.C. (DJe de 16.01.2015 - SP)

59) No mais, faca todas as alteracdes que achar necessario e continuo a disposicao
para acrescentar o que precisar.

Yy
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Habilitacao de Casamento

Vistos,

Trata-se de processo de processo de
habilitacdo do casamento de XXXXXXXXXXX
onde assinaram Termo de Declaracao de
Pobreza, atestando que n3ao possuem con-
dicdes de suportar as despesas cartorarias
de RS 359,10.

O Ministério Publico deixou de se ma-
nifestar (fls. 24).

E o relatdrio.
Decido.

O art. 1.512 do Cédigo Civil, dispde
“O casamento é civil e gratuita sua ce-
lebracdo. Pardgrafo unico: A habili-
tagcdo para o casamento, registro e
primeira certiddo seréo isentos de
selo, emolumentos e custas para
pessoas cuja pobreza for decla-
rada sob as penas da lei”.

Embora para a concessao

da gratuidade nao se exija o
estado de miséria absoluta,
€ necessaria a comprovacao
da impossibilidade de arcar
com as custas e despesas do
processo da habilitagdo sem
prejuizo de seu sustento
proprio ou de sua familia.

R

Nesse sentido explica
Theotonio Negrao:

O termo ‘de-
clarada’

L

[ T—

- MPSP - 29.08.2016

deve ser interpretado no sentido de
que basta a simples afirmacéo dos
nubentes de sua pobreza para que
seja concedida a isengdo, podendo a
autoridade competente exigir com-
provacdo em caso de fundada sus-
peita, a exemplo do que ocorre na
assisténcia judicidria (artigo 1512, do
Cddigo Civil - nota 2 - 2014, p. 561).

Ou seja, a declaracao de pobre-
za estabelece mera presuncao relati-
va da hipossuficiéncia, que cede ante
outros elementos que sirvam para in-
dicar a capacidade financeira.

No caso, ha elementos suficientes para
afastarapresuncdo,emespecialofatodeque
os nubentes exercem profissao remunerada
com renda, de acordo com a pesquisa reali-
zada pelo Cartodrio, que excede R$3.000,00.

Observo que muito embora nao exis-
ta um padrao para fixar a renda do que sao
considerados pobres para o efeito da isen-
cdo prevista, aqueles que recebem a men-
cionada renda, também tém condi¢des de
suportar as custas da habilitacao do casa-
mento sem prejuizo do proprio sustento.

Por fim, observo que, ndao bastasse
ambos os requerentes desempenharem ati-
vidades remuneradas, dispuseram de vei-
culo para virem ao cartdrio, Ford/Fiesta,
2007/2008. Ora, ainda que se argumente
nao existir comprovacao de que pertenca
a qualquer deles, o simples fato de terem
veiculo a disposicao para se locomovorem,
pela teoria da aparéncia, indica desfrutarem
de nivel financeiro suficiente para abastecer
o automovel e ainda, para usufruir do con-

fronto que um carro proprio proporcio-

na, evitando a necessidade de

se recorrer ao transporte
publico ou a tercei-
ros, o que so refor-

ca as razbes do
descabimento

de seu pleito.




Diante do exposto, indefiro o pedido
de gratuidade da habilitacdao do casamento
na forma requerida.

Oportunamente, arquivem-se.
P.R.I

CONCESSAO DE GRATUIDADES

Municipio, Data
Assinatura

Juiza de Direito

Habilitacdo de Casamento - 2 Vara SP/SP - 07.10.2015

ARGUMENTACAO: Inconstitucionalidade da
cobranca de emolumentos pela habilitacao
de casamento

DECISAO: A gratuidade prevista na consti-
tuicao e no art. 1512 do CC engloba somen-
te as pessoas com hipossuficiéncia econo-
mica - Indeferimento da Gratuidade

Casamentode F. L. G. e F. N., sob o fun-
damento da cobran¢a de emolumentos na
habilitacdao tolher o mandamento constitu-
cional da gratuidade da celebracao. O Dr.
Representante manifestou-se as fls. 13/15.
O Ministério Publico opinou pelo indeferi-
mento (fls. 22/23). E o relatdrio. DECIDO. A
previsao contida no artigo 226, paragrafo
primeiro, da Constituicdo Federal, estabe-
lece apenas a gratuidade da celebracao do
casamento e nao dos emolumentos devi-
dos por forca da habilitacdao e registro do
casamento. Nessa linha, o artigo 1.512, pa-
ragrafo unico, do Cddigo Civil, estabelece
a gratuidade da habilitacdao para o

_—

casamento, do registro e primeira
certiddo, somente para as pes-

soas com hipossuficiéncia econo-

mica. Diante disso, respeitada a
compreensao do Dr. Represen-

tante, ndo cabe a extensao da !
gratuidade da celebragdao ao
processo de habilitagdao parao
casamento; portanto, temos
por ausente a inconstitucio-
nalidade sustentada. Ante ao
exposto, indefiro o pedido
de gratuidade na forma pre-
tendida. Ciéncia a Sra. Ofi-
cial, ao Dr. Representante
e ao Ministério Publico. P.
R. I. C. - ADV: FABRICIO
LUIS GIACOMINI (OAB

331793/SP) (DJe de
07.10.2015 - s
\;
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Retificacao de Registro Civil —decisoes judiciais
indeferindo a gratuidade nos casos em que se
pretende adquirir cidadania estrangeira

ARGUMENTACAO: Entre outros elementos
PRETENDE REQUERER CIDADANIA ESTRAN-
GEIRA, o que demonstra incompatibilidade
com a miserabilidade.

DECISAO: Indeferimento da Gratuidade

583.00.2008.157209-2/000000-000 - n°
ordem 6440/2008 - Retificacdo de Registro
Civil - art. 109 - XXXXX - Fls. 27 - Vistos. 1.
Indefiro os beneficios da Justica Gratuita ao
autor. Isso porque, na inicial o autor se qua-
lifica como aposentado e informa residir em
bairro nobre da cidade. Além disso, con-
tratou advogados particulares e alega

gue pretende solicitar sua cidadania
portuguesa, tudo a afastar a ale-

gada condicdao de miserabilidade.
Ressalte-se que, no caso concre-
to, o valor a ser recolhido é o mi-
nimo previsto em lei, razao pela
qual, certamente, o autor nao
sofrerd prejuizo ao préprio sus-
tento ou de sua familia. Ora, é
certo que o direito a assistén-

cia judicidria em sentido am-
plo, que abrange a iseng¢ao no
pagamento das custas, des-
pesas processuais e honora-

rios advocaticios, foi inclui-

do na Constituicao Federal

entre os direitos e garan-

tias fundamentais dos
cidaddos (art. 59,
LXXIV). E como

ali se vé, para

a ob-

[ T—

tencao da prerrogativa, exigiu a Carta Mag-
na vigente a comprovagao, por parte do
requerente, da insuficiéncia de recursos. A
conclusao forcosa é a de que a Constitui-
cdo Federal ndo recepcionou o art. 42 da Lei
1.060/50, a despeito de respeitaveis enten-
dimentos em sentido contrario. Portanto,
nao basta, em todo e qualquer caso, a mera
afirmagao de caréncia para a concessao da
benesse, nao merecendo igualmente ser ela
presumida até prova em contrario. Dai por-
que o autor nao faz jus a benesse pleiteada,
devendo recolher as custas iniciais, no prazo
de dez dias, pena de extin¢do. 2. Recebo a
peticdo a fls. 24/26 como emenda a inicial.
Anote-se. 3. Segue sentenca em separado.
- XXX OAB/SP NNNN - ADV XXXXXX OAB/SP
NNNN

583.00.2008.223707-6/000000-000 - n°
ordem 13508/2008 - Retificacdo de Regis-
tro Civil (em geral) - XXXX - Fls. 11 - Vistos.
1. Indefiro os beneficios da Justica Gratuita
ao autor. Isso porque, o autor se qualifica
como advogado, contratou advogados par-
ticulares e ndo trouxe aos autos documen-
tos que comprovassem a alegada condicao
de miserabilidade. Ressalte-se que, no caso
concreto, o valor a ser recolhido é o minimo
previsto em lei, razao pela qual, certamen-
te, o autor ndo sofrera prejuizo ao proprio
sustento ou de sua familia. Ora, é certo que
o direito a assisténcia judicidria em sentido
amplo, que abrange a isencdo no pagamen-
to das custas, despesas processuais e hono-
rarios advocaticios, foi incluido na Consti-
tuicao Federal entre os direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos (art. 52, LXXIV).
E como ali se vé, para a obtencao da
prerrogativa, exigiu a Carta

Magna vigente a com-
provagao, por par-

te do requerente,

da insuficiéncia

de recursos.

A conclusao




forcosa é a de que a Constituicao Federal
ndo recepcionou o art. 42 da Lei 1.060/50, a
despeito de respeitaveis entendimentos em
sentido contrario. Portanto, ndo basta, em
todo e qualquer caso, a mera afirmacao de
caréncia para a concessao da benesse, nao
merecendo igualmente ser ela presumida
até prova em contrario. Dai porque o autor
nao faz jus a benesse pleiteada, devendo re-
colher as custas iniciais, na forma da lei. 2.
Segue sentenca em separado. - ADV XXXX
OAB/SP NNNN

583.00.2008.233971-0/000000-000 - n°
ordem 14545/2008 - Retificacdo de Regis-
tro Civil - art. 109 - XXXXXXXXXXX E OU-
TROS - Diante do exposto, JULGO PROCE-
DENTE o pedido e determino a retificagao
dos assentos, para que fique constando o
correto nome da genitora e avé das auto-
ras, qual seja, Azelia de Sam Pedro Augusto,
como requerido na inicial. Custas pelas au-
toras. Apos certificado o transito em julga-
do, concedo o prazo de 03 (trés) dias para
a extracdo de copias. Esta sentenca servira
como mandado, desde que por copia auten-
ticada extraida pelo setor de reprografia do
Tribunal de Justica, assinada pela Sr.2 Dire-
tora de Divisdo, atestando sua autenticida-
de, e acompanhada das copias necessarias
ao seu cumprimento, inclusive da certidao
de transito em julgado, para que o Sr. Ofi-
cial da Unidade do Servigo de Registro Civil
das Pessoas Naturais competente proceda
as retificacOes deferidas. Outrossim, se apli-
cavel, podera nesta ser exarado o respeita-
vel “CUMPRA-SE” do Excelentissimo Senhor
Doutor Juiz Corregedor Permanente compe-
tente, ordenando seu cumprimento pelo Se-
nhor Oficial da respectiva Unidade do Ser-
vico de Registro Civil das Pessoas Naturais.
Oportunamente, arquivem-se os autos. P. R.
l. Vistos. 1. Indefiro os beneficios da Justica
Gratuita as autoras. Isso porque, as autoras
possuem bons empregos e residem em bair-
ros nobres da cidade. Acrescente-se, ainda,
gue a acao em questao tem como

objetivo a solicitacao de ci- _
dadania portuguesa, o

gue afasta a alega-
da condicdo de
miserabilidade,

CONCESSAO DE GRATUIDADES

na acepgao juridica do termo. Ressalte-se
gue, no caso concreto, o valor a ser recolhi-
do é o minimo previsto em lei, razao pela
gual, certamente, a autora ndo sofrera pre-
juizo ao proéprio sustento ou de sua familia.
Ora, é certo que o direito a assisténcia ju-
dicidria em sentido amplo, que abrange a
isengao no pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios, foi
incluido na Constituicao Federal entre os
direitos e garantias fundamentais dos cida-
daos (art. 59, LXXIV). E como ali se vé, para
a obtencdo da prerrogativa, exigiu a Carta
Magna vigente a comprovagao, por parte
do requerente, da insuficiéncia de recursos.
A conclusdo forcosa é a de que a Constitui-
¢ao Federal ndao recepcionou o art. 42 da Lei
1.060/50, a despeito de respeitaveis enten-
dimentos em sentido contrario. Portanto,
nao basta, em todo e qualquer caso, a mera
afirmacao de caréncia para a concessao da
benesse, ndao merecendo igualmente ser ela
presumida até prova em contrario. Dai
porque as autoras nao fazem jus a
benesse pleiteada, devendo reco-

lher as custas iniciais, na forma

da lei. Certifico e dou fé que em

caso de recurso devera ser reco-

lhido 2% do valor dado a cau-

sa, sendo que o minimo sao 05

UFESPs (Lei 11.608, artigo 49,

inc. Il, § 19). Certifico ainda

gue o valor do porte de re-
messa ao Tribunal de Justica
é RS20,96 por volume, a ser
pago em guia propria a dis-
posicdo na Nossa Caixa S/A.
(Provimento 833/04 do
CSM) - ADV XXXX OAB/SP

NNNNNN
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583.00.2007.263875-8/000000-000 - n2 or-
dem 14668/2007 - Retificacdo de Registro
Civil - art. 109 - ROBERTA D’ANDRADE - Fls.
39/39ve - Vistos. 1. Indefiro os beneficios
da Justica Gratuita as autoras. O pedido de
concessao dos beneficios da gratuidade é
incompativel com o objetivo da presente
acao, que visa a obtencado da cidadania ita-
liana. Além disso, as autoras contrataram
advogada particular e residem em bairro
nobre de S3o Paulo, tudo a afastar sua ale-
gada condicao de miserabilidade. Ressalte-
-se que, no caso concreto, o valor a ser reco-
Ihido é o minimo previsto em lei, razao pela
qual, certamente, as autoras nao sofrerdao
prejuizos ao proprio sustento ou de sua fa-
milia. Ora, é certo que o direito a assisténcia
judiciaria em sentido amplo, que abrange a
isengao no pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios, foi
incluido na Constituicdao Federal entre os
direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos (art. 59, LXXIV). E como ali

se vé, para a obtencdo da prerroga-

tiva, exigiu a Carta Magna vigen-

te a comprovagao, por parte do
requerente, da insuficiéncia de
recursos. A conclusdo forcosa é
a de que a Constituicao Fede-
ral ndo recepcionou o art. 42
da Lei 1.060/50, a despeito de
respeitdveis entendimentos
em sentido contrario. Portan-

to, ndo basta, em todo e qual-
quer caso, a mera afirmacgao

de caréncia para a conces-

sao da benesse, ndo mere-
cendo igualmente ser ela
presumida até prova em
contrario. Dai porque as

autoras nao fazem jus
a benesse pleiteada,
devendo reco-

Iher as cus-

t as
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iniciais, na forma da lei. 2. Recebo as peti-
¢Oes a fls. 31/33 e 35 como emenda a ini-
cial. Anote-se e retifique-se o pdlo ativo da
acao. 3. Segue sentenca em separado. - ADV
XXXXX OAB/SP NNNNNN

583.00.2008.173711-8/000000-000 - n?
ordem 8181/2008 - Retificacdo de Registro
Civil - art. 109 - XXXXXX - Fls. 37 - Vistos. 1.
Indefiro os beneficios da Justica Gratuita
a autora. O pedido de concessao dos be-
neficios da gratuidade é incompativel com
a profissdo da requerente e o objetivo da
presente acao.. Além disso, a autora con-
tratou advogado particular e apresentou
diversas certiddes, arcando com o respec-
tivo custo, tudo a afastar sua alegada con-
dicdo de miserabilidade. Ressaltese que,
no caso concreto, o valor a ser recolhido é
0 minimo previsto em lei, razao pela qual,
certamente, a autora nao sofrera prejuizo
ao proprio sustento ou de sua familia. Ora,
é certo que o direito a assisténcia judiciaria
em sentido amplo, que abrange a isencao
no pagamento das custas, despesas proces-
suais e honorarios advocaticios, foi incluido
na Constituicao Federal entre os direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos (art.
59, LXXIV). E como ali se vé, para a obtencao
da prerrogativa, exigiu a Carta Magna vigen-
te a comprovagao, por parte do requeren-
te, da insuficiéncia de recursos. A conclusado
forcosa é a de que a Constituicao Federal
ndo recepcionou o art. 42 da Lei 1.060/50, a
despeito de respeitaveis entendimentos em
sentido contrdrio. Portanto, ndo basta, em
todo e qualquer caso, a mera afirmacao de
caréncia para a concessao da benesse, nao
merecendo igualmente ser ela presumida
até prova em contrario. Dai porque a auto-
ra nao faz jus a benesse pleiteada, devendo
recolher as custas iniciais, na forma da lei. 2.
Segue sentenca em separado. Int. Sdo Pau-
lo, 24 de setembro de 2008. XXXXX Juiza de
Direito - ADV XXXXXX OAB/SP NNNNN

583.00.2007.263875-8/000000-
000 - n2 ordem 14668/2007
- Retificacdo de Regis-

tro Civil - art. 109
XXXXXXXX-  Fls.

39/39v2 - \Vis-

tos. 1. Indefiro




os beneficios da Justica Gratuita as auto-
ras. O pedido de concessao dos beneficios
da gratuidade é incompativel com o obje-
tivo da presente acao, que visa a obtencao
da cidadania italiana. Além disso, as autoras
contrataram advogada particular e residem
em bairro nobre de S3o Paulo, tudo a afas-
tar sua alegada condicdao de miserabilidade.
Ressalte-se que, no caso concreto, o valor
a ser recolhido é o minimo previsto em lei,
razao pela qual, certamente, as autoras nao
sofrerdao prejuizos ao proprio sustento ou
de sua familia. Ora, é certo que o direito a
assisténcia judiciaria em sentido amplo, que
abrange a isengao no pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advoca-
ticios, foi incluido na Constituicao Federal
entre os direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos (art. 52, LXXIV). E como ali se
V€, para a obtencao da prerrogativa, exigiu
a Carta Magna vigente a comprovacgao, por
parte do requerente, da insuficiéncia de
recursos. A conclusao forgosa é a de que a
Constituicao Federal nao recepcionou o art.
42 da Lei 1.060/50, a despeito de respeita-
veis entendimentos em sentido contrario.
Portanto, ndo basta, em todo e qualquer
caso, a mera afirmacao de caréncia para
a concessao da benesse, ndo merecendo
igualmente ser ela presumida até prova em
contrario. Dai porque as autoras nao fazem
jus a benesse pleiteada, devendo recolher
as custas iniciais, na forma da lei. 2. Recebo
as peticoes a fls. 31/33 e 35 como emenda
a inicial. Anote-se e retifique-se o pdlo ativo
da acdo. 3. Segue sentenca em separado. -
ADV XXXX OAB/SP NNNNN

583.00.2008.166954-0/000000-000 - n?°
ordem 7487/2008 - Retificacdo de Registro
Civil - art. 109 - XXXX E OUTROS - Fls. 101 -
Cota retro do Ministério Publico (verifico que
os requerentes residem na Alameda Campi-
nas (Jardim Paulista), bairro de classe média
alta, razao pela qual deverao comprovar os
requerentes, o alegado estado de pobreza,
juntando-se copia da declaracao de bens
oferecida a Receita Federal, no ul-

timo exercicio. Saliento que _
as custas do presente

procedimento sao

irrisorias em face

do valor da ex-
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pedicdo do passaporte da comunidade eu-
ropéia. Requeiro proceda-se a tradugao do
documento de fl. 58) :Atenda a parte auto-
ra, em 10 (dez) dias. - ADV XXXXX OAB/SP
NNNNN

583.00.2005.124985-2/000000-000 - n°
ordem 11013/2005 - Outros Feitos Ndo Es-
pecificados - F. R. T. E OUTROS X O. d. R. C.
d. P. N. d. D. d. S. - Frise-se que o contraen-
te aufere vencimento de RS 1.307,77, cujo
montante ndo induz a configuracao do esta-
do de pobreza, tanto que nao estd isento de
recolher, por exemplo, Imposto de Renda na
Fonte (cf. fls. 23/24), certo que a contraen-
te, igualmente, estd empregada e foi quali-
ficada como auxiliar administrativo. Assim,
indefiro o pedido formulado pelos interes-
sados. Ciéncia aos interessados, ao Oficial
e ao Ministério Publico. P.R.I.C. (D.O.E. de
18.01.2006)

-
-
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MP apura falsa pobreza
de casamentos de luxo

Casais que declaram pobreza para poder casar
no Cartério de Registro Civil de graca, mas depois
fazem festa de luxo, estdo na mira do Ministério Pu-
blico (MP). Investigacdo de falsidade ideoldgica teve
inicio ontem.

A declaracdao de pobreza, quando solicitada
pelo casal, é assinada no préprio cartdrio e alerta
sobre a responsabilidade civil e criminal das informa-
¢Oes prestadas. Quem declara informacdo que nao
condiz com a realidade, como nesta situacao para
casar de graca, pode ser acusado de falsidade ideo-
l6gica, crime previsto no artigo 299 do cédigo penal.

E justamente o que o promotor Luiz Alberto
Segalla Bevilacqua ira investigar. Ele é o responsa-
vel pela Curadoria de Casamentos e, entre outros,
é de competéncia dele fiscalizar o comprimento da
lei. “Omitir, em documento publico ou particular, de-

claracdo que dele deve constar, ou nele inse-

rir declaracdo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito,

criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre

fato juridicamente relevante: pena de re-
clusdo, de um a cinco anos, e multa”, diz
o artigo.

O caso chegou a Pro-
motoria por meio do cartdrio, que fez
apontamentos e relata situagao in-

sustentavel (...)
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MP apura falsa pobreza
de casamentos de luxo

Casos de declaracéo de pobreza ja correspondem a 70% dos casamentos,
mas em fotos e outras situagdes fica evidente a possivel fraude
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(...) lei 9.534/97 pretende beneficiar estas
pessoas: ndo as que, posteriormente, ostentam
em revista, por exemplo, o buffet contratado
para centenas de pessoas: o veiculo estiloso alu-
gado que buscou a noiva: os conceituados sa-
IGes de beleza para o “dia dos noivos”: os aces-
sorios usados e onde foram confeccionados os
convites, além de estudio de imagens contrata-
do e floricultura.

As conversas, muitas vezes no proprio
cartorio, sobre os imdveis comprados em con-
dominios, as chaves de carros de luxo e celu-
lares de ultima geracdo também demonstram
gue, muitas vezes, a declaracao de pobreza ndo
corresponde a realidade. Para o promotor, os
apontamentos do cartério revelam considera-
veis suspeitas da pratica do crime de falsidade
ideoldgica.

Bevilacqua ressalta que os fatos ndo se
amoldam a hipodtese da falsidade na assisténcia
judicidria gratuita concedida em feitos civeis e
criminais, passiveis de indeferimento pelo ma-
gistrado e que demandam producdo probatdria
perante o juizo, mas sim a falsa declaragao de
falta de condicbes financeiras para arcar com
emolumento cobrado, com valor certo e deter-
minado e ndo tdo oneroso, cuja isen¢cdo somen-
te deve ser reconhecida, de acordo com ele,
“aos efetivos pobres, o que as evidéncias dos
autos, por ora, ndo chancelam, mas pelo contra-
rio, apontam condi¢des econdmicas suficientes
dos nubentes a arcar com o valor em discussao,
gerando prejuizo ao tabelionato, com desres-
peito a norma de ordem publica”. O promotor
cita diversas jurisprudéncias e anexa fotos de
determinado casamento com claras evidéncias.
Com base nesta providéncia, pretende chegar a
outros casos.

O promotor pede que o oficial de Regis-
tro Civil informe, em 15 dias, se tomou conhe-
cimento de outros casos semelhantes. Ele tam-
bém determinou diligéncias para qualificacao
das pessoas, verificacdo de propriedades de
veiculos e antecedentes criminais. Fornecedo-
res de servicos indicados na representacao tam-

bém deverao prestar informagdes.



CONCESSAO DE GRATUIDADES

Fundamentacao juridica para

A lei 9.534/1997 alterou o artigo 30 da
LRP, 0 qual passou a prever que serao gratui-
tos o registro civil de nascimento e o assen-
to de 6bito, bem como a primeira certidao
de cada um desses atos. Da mesma forma,
acrescentou o inciso VI ao artigo 12 da Lei
9.265/96, com a seguinte redacdo: “Sdo gra-
tuitos os atos necessdrios ao exercicio da ci-
dadania, assim considerados: (...) VI - regis-
tro civil de nascimento e o assento de obito,
bem como a primeira certiddo respectiva.”

Assim, cumpriu-se a previsao constitu-
cional de que “sao gratuit[o]s (...), na forma
da lei, os atos necessarios ao exercicio da ci-
dadania” (artigo 59, inciso LXXVII, da CF de
1988%).

Verifica-se que tal gratuidade, concedi-
da indistintamente a todas as pessoas, de-
corre da necessidade dos registros de nasci-
mento e de dbito ao exercicio da cidadania.

Todavia, a legislacao prevé outras gra-
tuidades que ndo estao abrangidas pelo pre-
ceito do inciso LXXVII do artigo 52 da CF.

Entre tais gratuidades, verifica-se o §12
do artigo 30 da Lei 6.015/73 (demais certi-
does) e o pardgrafo Unico do artigo 1.512
do Cdédigo Civil (habilitacdo para casamento,
registro e primeira certidao).

Estas ndo tém os mesmos fundamen-
tos daquela anteriormente mencionada, po-

1
Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de In-
constitucionalidade 1.800-1 — Distrito Federal.

controle da gratuidade

Mario de Carvalho Camargo Neto
Tabelido de Protesto de Letras e Titulos de Santo André (SP)

rém, justificam-se pela situacao de pobreza
dos interessados.

Neste assunto, é pertinente ressaltar o
excerto da justificativa do Projeto de Lei n2
48/2001 apresentado a Assembléia Legisla-
tiva do Rio Grande do Sul, o qual versava so-
bre gratuidade para Carteiras de Identidade:

“Aisengcao em questao diz
respeito aos que se encontram
em “estado de pobreza”. (...) O
pobre, legalmente reconheci-
do, possui certas prerrogativas
gue nao sao extensiveis aos ci-
dadaos de posses, tendo em
vista o principio da isonomia,
que prescreve o tratamento
desigual dos desiguais.”?

Percebe-se que a gratuidade concedi-
da aos reconhecidamente pobres decorre
da concretizacdo do principio da isonomia,
estampado no artigo 59, ‘caput’, da CF, o
qual “preceitua que sejam tratadas igual-
2 Este fato foi reconhe-
cido recentemente pela Camara dos Deputados, o Or-
géo do legislativo que democraticamente representa a
vontade do povo brasileiro, que rejeitou o PL 877/07,
que pretendia substituir o termo “pobreza” pelo termo
“caréncia econd6mica”’. No parecer fundamentador da
rejeicdo argumentou-se que a alteragéo traria gratuida-
de a situacdes em que esta ndo caberia, ampliando-se
a utilizagdo de tal beneficio o que geraria consequén-
cias negativas. Observe-se que com o advento da Lei
12.687/2012, que alterou a lei 7.116/83, a Pri-

meira Emissé@o da Carteira de Identidade pas-
sou ser obrigatoriamente Gratuita.
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mente as situacdes iguais e desigualmente
as desiguais”.

A rigor, essa espécie de gratuidade é a
criacdo de uma diferenciacdo de tratamen-
to (isencao de pagamento), a qual, para nao
guebrar a isonomia, segundo o mestre Cel-
so Antbnio Bandeira de Mello, ao qual no-
vamente se recorre, deve atender a trés re-
quisitos:

A) “O traco diferencial adotado, neces-
sariamente ha de residir na pessoa, coisa ou
situacdo discriminada™;

B) Deve haver “correlacao logica entre o
fator erigido em critério de discrimen e a dis-
criminacao legal decidida em funcdo dele”>;

C) “[lln concreto, o vinculo de correla-
cdo supra-referido [deve ser] pertinente em
funcao dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto &, result[ar] em diferencia-
cdo de tratamento juridico fundada em ra-
zao valiosa — ao lume do texto constitucio-
nal — para o bem publico”®.

Da andlise do caso em questdo, con-
clui-se que tais requisitos estao atendidos:

(A) O fator de diferenciacao é a situa-
¢do de pobreza das proprias pessoas, nao
um fator alheio;

(B) Ha perfeita correlacdo entre a situa-
cdo de pobreza e isengdo de pagamento de
custas e emolumentos;

(C) A isencao se destina a contribuir
paraa “erradica[¢cdo] [d]a pobreza e [d]a mar-
ginalizagdo e redu[¢do] [d]as desigualdades
sociais” (Artigo 39, inciso Ill, da CF) e busca
a promogdo da Dignidade da Pessoa Huma-
na, como fundamento do Estado Democrd-
tico de Direito (Artigo 19, inciso Ill, da CF).

Todavia, essa andlise somente se veri-
fica se o beneficio for concedido apenas aos
verdadeiramente pobres, do contrdrio, os re-
quisitos deixam de ser atendidos e hd quebra
da isonomia, com uma série de efeitos inde-
sejaveis e avessos ao interesse publico.

A concessao de gratuidade a quem nao
esta em situacao de pobreza gera custos
injustificados, direcionando-se recursos ao
custeio de atos que sdo praticados em favor

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio.
Conteudo Juridico do Principio da Igualdade.
Sao Paulo: Malheiros 1998. p. 35.

4 Ibid. p.23.

5 Ibid. p.37.

6 Ibid. p.41.

de quem dispde de meios para pagar por
eles, o que reduz a quantia que poderia ser
destinada ao atendimento daqueles efetiva-
mente pobres e ao atendimento do verda-
deiro interesse publico.

No caso do Estado de S3o Paulo, a Lei
Estadual 11.331/02 estabeleceu a arrecada-
cdo de recursos destinados a compensacao
dos atos gratuitos do registro civil das pes-
soas naturais e a complementacao da recei-
ta minima das serventias deficitarias (artigo
19, alinea “d”), os quais custeiam os atos
praticados aos beneficidrios da gratuidade
(artigo 23, 11).

A cada ato praticado gratuitamente
em favor de quem nao deveria se beneficiar
da isen¢ao destinada aos pobres, um gasto
injustificado é gerado, reduzindo-se o mon-
tante que deveria ser aplicado no custeio
dos atos necessarios ao exercicio da cidada-
nia e daqueles praticados aos efetivamente
pobres, bem como na receita minima das
serventias deficitarias.

Incluiraquisituacaodofundoegratuitos

Nao bastasse isso, a gratuidade indevi-
da na pratica de atos do registro civil frustra
o recolhimento de contribuicdo a Carteira de
Previdéncia das Serventias nao Oficializadas
dalusticadoEstado(16,6667%dovalorpago).

Dessa forma, faz-se necessdrio deter-
minar-se o que vem a ser condicdao de po-
breza, delimitando-a por critérios objeti-
vos, a fim de que se atendam aos principios
constitucionais e o beneficio seja concedido
aqueles que realmente o necessitam.

1. CRITERIO
DEFINICAO DE POBREZA

A pobreza pode ser definida de diver-

sas maneiras’, como, por exemplo: Insufic

iéncia de renda:?; Insatisfagdo de Necessi-

dades Basicas’; Privagao de Capacidades *°

7 CAMARGO NETO, Mario de Carvalho.
Pobreza como Violag&o dos Direitos Humanos
— Os Direitos Humanos do Combate a Pobre-
za. Dissertagédo de Mestrado.

8 World Development Indicators 2006. Disponivel
em: http://devdata.worldbank.org/wdi2006. Acesso em:
15 mar. 2008.

9 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA E CARIBE. Panorama Social da América Latina
2007. Disponivel em: www.cepal.org.ar/publicaciones.
Acesso em: 15 jan. 2008.

10 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liber-
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1. AvaliagGes Participativas Sobre a Pobreza
- Vozes dos Pobres ?; Exclusdao Social; Au-
séncia de Direitos Sociais .

Todavia, deve-se apurar qual dos cri-
térios é o mais apropriado para a finalidade
gue se propde, de forma a se atender aque-
les que realmente necessitam.

No caso em questao, como o benefi-
cio da gratuidade constitui isencdao de pa-
gamento, o conceito de pobreza deve estar
atrelado a renda e ser mensurdvel econo-
micamente (monetariamente); entretanto,
esse valor monetario deve levar em conta
o atendimento as necessidades basicas das
familias e aos direitos sociais.

No Brasil, estes dois critérios sdao con-
siderados:

Ao se medir a pobreza, toma-se um va-
lor relativo ao saldrio minimo (medida mo-
netaria), considerando-se a natureza desse
salario, o qual, segundo a CF, deve tornar o
trabalhador “capaz de atender a suas ne-
cessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacao, educacgao, sau-
de, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social” (necessidades basicas e
direitos sociais).

Assim se verifica no estudo elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (IPEA)Y*:

“Como pobre define-se
todas as pessoas com renda
per capita igual ou inferior a

dade. Tradugao: Laura Teixeira Motta. Revisao técnica:
Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

11 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Relatério de Desenvolvimento
Humano, 1997. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/
rdh/. Acesso em: 08 mar. 2008.

12 NARAYAN, Deepa; PETESCH, Patti (editores).
Moving out of Poverty — Cross-Disciplinary Perspec-
tives on Mobility. Vol. 1. New York: The World Bank and
Palgrave Macmillan, 2007.

13 VILLELA, José Corréa. Conceito Juri-
dico de Pobreza Na Construgcédo da Seguran-
¢a Social. Tese apresentada ao Departamento
de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo como requisito
para obtencéo do grau de doutor, 2006. p.395.
14 IPEA. Pobreza e Riqueza no Bra-
sil  Metropolitano. Comunicado da Pre-
sidéncia. Numero 7 ago. 2008. Corrija-
-se para o atual valor do salario minimo.
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meio salario minimo, isto é,
RS 207,50. Da mesma forma,
sao consideradas pessoas em
condicao de indigéncia aquelas
com renda per capita igual ou
inferior a um quarto do salario
minimo (RS 103,75)"%.

Todavia, apesar de apropriada a defi-
nicao econdmica e social dada pelo IPEA, o
tema requer que o conceito de pobreza seja
juridico, devendo ser extraido do préprio or-
denamento.

Nesse sentido, encontra-se a lei que
institui o programa bolsa familia (Lei Federal
10.836/2004), regulamentada pelo Decreto
n? 5.209/2004, atualizado pelo Decreto n2
8.232/2014, segundo os quais pobreza se
caracteriza “renda familiar mensal per ca-
pita de até RS 154,00” e extrema pobreza
até R$S77,00. Também encontra-se o Decre-
to 6.135/2007, que regulamenta o Cadastro
Unico para Programas Sociais, para o qual
familia de baixa renda é “aquela com renda
familiar mensal per capita de até meio sald-
rio minimo ou a que possua renda familiar
mensal de até trés saldrios minimos”.

Esses diplomas trazem o conceito legal
de pobreza para fins de concessao de bene-
ficios sociais do Estado, devendo o mesmo
critério ser utilizado para fins de concessao
de gratuidade nos servicos publicos, como
no caso dos atos de registro civil.

Diante disso, deve ser estabelecido que
a gratuidade somente se aplique aqueles
qgue se enquadrarem nos requisitos da lei e
decretos mencionados e que a declaracao de
pobreza implique declaracao de enquadra-
mento em tais requisitos, sob as penas da lei.

2 DECLARAGAO E VERIFICACAO DO
ESTADO DE POBREZA

Verifica-se que a Lei 6.015/73 e o Cédi-
go Civil ao preverem a gratuidade também
prescrevem que a pobreza se comprova por
declaracao, sob as penas da lei, prevendo
responsabilizacao pela falsidade:

15 Verifica-se que tal conceito € o mesmo
utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) quando da realizacédo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD). Disponivel em: http://www.ibge.
gov.br/home/. Acesso em 12 de nov. de

2008.
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Houve entendimento em elevada deci-
sdo da CGJ-SP (Parecer 161/2008-E) no sen-
tido de “bastar que seja declarada pela parte
interessada a situacao de pobreza para que
faca jus a isencado preconizada”, ressalvando
gue a “autoridade competente possa exigir
comprovacao da insuficiéncia de recursos”
apenas “em caso de fundada suspeita”.

Todavia, deve-se evoluir para a inter-
pretacao de que a aplicagao dos dispositivos
exige a utilizacao de ferramenta habil para
a verificacao da veracidade da declaracao,
do contrario, seria letra morta a previsao de
que tal declaracao é feita sob as penas da
lei, ou de que a falsidade ensejara responsa-
bilidade civil e criminal.

Assim é a opinido de Fabricio Zamprog-
na Matiello®:

“A pobreza referida nes-
te[s] dispositivo[s] € demonstra-
da através de apresentacao de
documentos capazes de revelar
a hipossuficiéncia dos reque-
rentes (contra cheque, compro-
vantes de rendimento etc.)”.

As previsOes de que “o estado de po-
breza se comprova por declaragao do inte-
ressado” ou de que a isencao se aplica as
“pessoas cuja pobreza for declarada” nao
devem ser interpretadas no sentido de se
excluir a verificacao, mas no sentido de que
a concessao do beneficio seja afastada ape-
nas no caso de se verificar a inexisténcia do
estado de pobreza declarado.

A declaragdao apenas gera presung¢ao
relativa da pobreza.

José Corréa Vilela'” aponta a existéncia
de verificacdao da condicdo de pobreza, em-
bora nao prevista legalmente, sustentando
que para o casamento:

“Nao ha referéncia a qual-
quer disposicao legal para veri-
ficar a condicao de pobreza do
requerente, ficando a cargo da
autoridade judicial a conces-
sdo ou nao da gratuidade e de
acordo com a documentagao
comprobatodria apresentada”.

16 MATIELLO, Fabricio Zamprogna. Codi-
go Civil comentado. Sao Paulo: LTr, 2003. p.
976.

17 VILLELA, José Corréa. Op. Cit.
P p.290.

Apesar de o autor indicar a autoridade
judicial como competente para a verificacao
da pobreza, nada impede que tal verificacao
seja feita pelo oficial de registro, o que se
torna essencial na medida em que a homo-
logacao da habilitacdo para o casamento
pelo juiz ndo é mais a regra, por forca da Lei
12.133/2009 quealterouoartigo1.526do CC.

O oficial de registro é delegado de servi-
co publico, dotado de fé publica e submetido
ao principio da legalidade, o que Ihe da atri-
buicdo para conferir a correspondéncia en-
tre a situacao fatica e a lei, que no caso seria
entre a situacdo do declarante e a definicao
legal de estado de pobreza (nos termos da
lei e decretos anteriormente mencionados).

Diante disso, faz-se necessario o reco-
nhecimento da competéncia do Registrador
Civil para a andlise da veracidade das decla-
ragdes e a impugnacao destas na concessao
de gratuidade, sem prejuizo do reexame
pelo Poder Judiciario diante da irresignacao
dos interessados®®.

Em outras Unidades da Federagao exis-
tem exemplos normativos neste sentido, v.g.:

RIO DE JANEIRO — Ato Normativo n?
17/2009 do TJRIJ:

Art. 19 - A gratuidade de justica na pra-
tica de atos extrajudiciais depende de prévia
comprovacao de insuficiéncia de recursos,
nao bastando para tanto a mera declaracao
do interessado, razao pela qual deverao ser
apresentados, no ato do requerimento, os
seguintes documentos:

Oficio da Defensoria Publica ou de en-
tidades assistenciais assim reconhecidas por
lei; Comprovante de renda familiar e Decla-
racao da hipossuficiéncia.

§12. O requerimento de gratuidade
devera ser formulado de forma
fundamentada e apresentado, pelo proprio
interessado na pratica do ato, perante o
servico extrajudicial ao qual é dirigido.

PARANA - Cédigo de Normas da Cor-
regedoria Geral da Justica do Parana

Art. 109. Se o registrador se recusar a
fornecer a certiddao gratuitamente, devera
emitir declaragao com indicagao dos moti-
vos da recusa; a primeira via sera arquivada

18 Mecanismos previstos nos artigos 29 e
30 da Lei 11.331/02 do Estado de Sao Paulo.



na Serventia, e a segunda serd entregue ao
interessado.

Art. 110. Se o interessado insistir, o ofi-
cial encaminhara o pedido ao juiz correge-
dor da comarca, com indicacao de urgéncia,
e aguardara a decisao.

Art. 111. Caso o oficial perceba clara-
mente a possibilidade da pratica de falsida-
de na declaracao, devera remeter copia de
todos os atos ao juiz corregedor da comarca
e a autoridade policial.

MINAS GERAIS — Cddigo de Normas re-
lativos aos servicos notariais e de registro da
Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Minas Gerais:

Art. 108. Para a obtencao de isencao do
pagamento de emolumentos e da TFJ, nas
hipoteses previstas em lei, a parte apresen-
tard pedido em que conste expressamente a
declaracao de que é pobre no sentido legal,
sob as penas da lei.

§ 19. O tabelido ou oficial de registro
poderd solicitar a apresentacao de
documentos que comprovem os termos da
declaracgao.

§ 22. Nao concordando com a alegagao
de pobreza, o tabelidao ou oficial de registro
podera exigir da parte o pagamento dos
emolumentos e da TFJ correspondentes.

§ 32. No caso de recusa do pagamento e
nao estando o tabelido ou oficial de registro
convencido da situacao de pobreza, podera
este impugnar o pedido perante o diretor
do foro, observado o procedimento previsto
nos arts. 124 a 135 deste Provimento.
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PERNAMBUCO - Cddigo de Normas
dos Servigos Notariais e de Registro de Per-
nambuco

Art. 669. A Declaracao de insuficiéncia
de recursos é documento habil para o defe-
rimento da gratuidade, mas sua concessao
podera ser condicionada, pelo juiz, a com-
provagao de pobreza, se a atividade ou o car-
go exercidos por qualquer dos nubentes fize-
rem presumir nao se tratar de pessoa pobre.

Art. 670. O Oficial do registro compe-
tente para a habilitacdo do casamento po-
derd impugnar a declaracao de pobreza fir-
mada pelos nubentes.

§12 A peca de impugnacao deve ser
instruidacom documentos que comprovem o
alegado ou comaindicagao de testemunhas,
e se processara em autos apartados.

§29 Colhida a prova testemunhal, se
houver, no prazo de cinco dias e ouvido o
orgao do Ministério publico, em igual prazo,
0 juiz decidira.

§32 A impugnacgao do direito ao
beneficio ndao suspende o curso do
processo de habilitagao.

o

.




(T

ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE
PESSOAS NATURAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

)\




